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La position du Collectif pour une loi sur I'élimination de la pauvreté
sur le Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

EN RESUME..

Le 12 juin 2002, le gouvernement du Québec a mis trois pieces sur I'échiquier de la lutte a la pauvreté.

> Iladéposé le Projet de loi 112 - Loi visant & lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

» Il a publié un énoncé de politique, intitulé La volonté d'agir, la force de réussir , expliquant sa stratégie de lutte contre la pauvreté.
» 1l a annoncé la tenue d'une commission parlementaire sur le projet de loi 112 en octobre 2002.

A. Introduction

Pour bien situer ce geste, il faut savoir que...
» Les politiques d'aide sociale et de sécurité du revenu en cours font probléme.
» Le probléme de la pauvreté et des écarts s'est accentué en période de croissance économique.

»  Un mouvement citoyen fort, animé par le Collectif pour une loi sur I'¢limination de la pauvreté, propose une loi en bonne et due forme sur I'élimination de la pauvreté depuis le printemps 2000. Cette
proposition est le résultat d'une consultation citoyenne importante menée en 1998 et 1999.
> Le gouvernement a dii écouter.

Le gouvernement est en fin de mandat et il a programmé ses annonces pour rendre possible que la loi soit votée avant la fin de son mandat.

Pour comprendre ce que le gouvernement propose, il faut le comparer a ce que le Collectif propose.
> Tout le matériel nécessaire est disponible sur le site Internet du Collectif au www.pauvrete.qc.ca

> Une clé pour aborder le projet de loi 112  est de le voir comme la réponse que le gouvernement choisit de donner a un mouvement citoyen incontournable
qui lui réclame une loi sur I'élimination de la pauvreté

> Une clé pour aborder I'énoncé de politique  est de le voir comme la réponse que le ministére responsable choisir de donner, aprés consultations, avec ou
sans loi, a I'engagement pris par le gouvernement de produire une stratégie de lutte contre la pauvreté
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B. La position du Collectif face aux annonces gouvernementales du 12 juin 2002 sur la pauvreté

» Iy alanettement une avancée et un résultat  du travail du Collectif et de son réseau.
» Laréaction globale du Collectif est de I'ordre d'un «Oui, mais...»

Il'y a de la confusion dans les médias et dans le public sur les annonces, notamment entre la loi et '€noncé de politique. Le projet de loi 112 ouvre des perspectives
permanentes qui justifient de concentrer l'attention publique sur son contenu propre. C'est d'ailleurs I'objet de la commission parlementaire a venir. Il y a lieu d'en soutenir
la concrétisation dans le sens de son amélioration. L'énoncé de politique comporte a la fois une évolution intéressante de I'approche de certaines dimensions du probléme de la pauvreté, mais aussi
des aspects inacceptables, dont la fagon d'aborder un éventuel revenu de solidarité qui reste associee aux aspects déecriés du systéme actuel d'aide sociale. Il est a noter que, malgré tout ce qui a
été dit, le revenu de solidarité en question ne fait pas partie de la loi. En conséquence le Collectif préfére aborder les annonces gouvernementales sous I'angle du projet de loi 112.

» La proposition de loi du Collectif reste I'horizon souhaité , sauf peut-étre en ce qui touche a la préoccupation du projet de loi 112 pour les régions et le local, qui y est peu explorée.
Sauf que la proposition de loi du Collectif suppose un changement de regard.

» En attendant, une réelle avancée serait de :
> passer la loi la plus améliorée possible avant les prochaines élections;
> obtenir des investissements substantiels sur les mesures urgentes préconisées par le Collectif:
» travailler a la transformation du regard.

C. Les points forts et les points faibles du projet de loi 112

Les aspects positifs du projet de loi 112, le «oui» du «oui, mais...», sont entravés et limités par les aspects négatifs, encore trop nombreux, qui en limitent ou méme invalident beaucoup la portée. L'approche
du Collectif dans ses recommandations va consister a libérer le plus le «oui» de son «mais» !

Aspects positifs du projet de loi 112

> Impose une action & caractére permanent contre la pauvreté. > Eléments d'humanisme qui contribuent a élargir le cadre en dehors des

» Impose la concertation de I'action gouvernementale. préoccupations strictes du marche.

> Approche plus globale du probléme. > Préoccupation légitime de prévention.

» Formulation ouverte, positive et peu stigmatisante qui contribue a sortir le débat du > Approche plus large que par I'emploi uniquement et traitement correct (sauf pour le
cadre culpabilisant et coercitif des récentes lois sur I'aide sociale. salaire minimum) de la dimension de I'emploi comme une orientation.

» Rend possible une évolution hors de 'aide de dernier recours vers la prochaine » Reconnaissance des efforts des personnes en situation de pauvreté pour s'en sortir.
génération de programmes sociaux. > Raccords sur les enjeux de développement social et local.

> Fait une certaine ouverture vers le baréme plancher. » Pourrait rendre possible de faire beaucoup de bien...

» Préambule fondé sur les droits.
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Aspects négatifs du projet de loi 112
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D. Les recommandations du Collectif sur le projet de loi 112

... ou pas grand chose.

Dépend beaucoup des acteurs en place et de la volonté politique.

Ne se résout pas a imaginer une société sans pauvrete.

Caractére peu contraignant et prépondérant de I'encadrement.

Confusions dans la programmation de court et moyen terme.

Absence de mesures urgentes ayant un impact direct sur les conditions de vie des
personnes en situation de pauvreté.

Absence d'objectifs et de mesures relatives a la réduction des écarts et perte de
I'approche de suivi des écarts par quintiles de population préconisée par le Collectif.
Approche de I'exclusion sociale non nécessaire, déficiente et non maitrisée. On aborde
I'exclusion sociale par les excluEs a rendre autonomes plutét que par les agents,
acteurs et autres facteurs systémiques de I'exclusion, dont les préjuges.

Ne tire par les conséquences dans la formulation de la loi du préambule fondé sur les
droits et la dignité.

Absence de reconnaissance de la contribution et de I'expertise des personnes en
situation de pauvrete et de la nécessité de les associer, ainsi que leurs associations, a

v v v Vv

I'élaboration, la mise en ceuvre et I'évaluation des mesures qui les concernent, une
nécessité pour apercevoir les défauts du modéle.

Mécanismes de gestion et de suivi trop en circuit fermé a l'intérieur de la machine
gouvernementale.

Concentration trop grande des instances et de la régulation sur la personne du
ministre, qui par ailleurs n'a pas suffisamment de pouvoir pour imposer un
encadrement efficace de I'action gouvernementale.

Faiblesse des mécanismes de suivi, d'évaluation et d'évolution de la loi et de la
programmation.

Absence de mobilisation de I'Assemblée nationale et du public autour de la loi.
Ambiguités sur la fonction donnée au communautaire.

Rien sur la fiscalité.

Pas de remise en cause des dimensions systémiques produisant la pauvreté et les
écarts.

Rien sur la pauvreté plus grande des femmes et sur les mesures que cela commande.

Note : Chacune des recommandations qui suivent est précisée, circonstanciée et justifiée dans la deuxieme section du présent document, qui compare et commente, article par article, les deux propositions. Pour les personnes intéressées a vy référer, les
numéros entre parentheses qui figurent a la fin des recommandations réferent aux interventions correspondantes dans la colonne «Commentairesy de cette partie technique.

L'analyse des annonces gouvernementales et de la conjoncture conduit a recommander d'accepter de discuter sur la base du projet de loi 112 et de son amélioration, en gardant la proposition de loi du Collectif
comme horizon, avec la conscience qu'elle suppose un changement de regard et de mentalités qui n'est pas encore opéré, mais qui est a favoriser. Le Collectif retient a cet effet les priorités suivantes, qui sont
spécifiées plus loin de fagon plus technique.

Des priorités

Les priorités suivantes visent a donner au projet de loi 112 plus de corps, plus de mordant et plus d'impact.

1. Viser carrément a jeter les bases d'un Québec sans pauvreté.

2. Fonder la Stratégie proposée sur la réalisation effective pour toutes et tous, dans la dignité, des droits reconnus a toutes e

t tous.

3. Donner deux cibles a la loi sur dix ans, soit de rejoindre les rangs des nations industrialisées comptant:
» e moins de personnes en situation de pauvreté et

» le moins d'écarts entre le cinquiéme le plus pauvre et le cinquiéme le plus riche de la population.
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4. Associer aux buts de cette loi les trois principes proposés par le Collectif.
5. Introduire dans les orientations de Ia loi des dimensions essentielles qui en sont absentes.

6. Renforcer le caractére cadre et programme de la loi, notamment par une clause d'impact.

II parait crucial de donner une impulsion initiale a la loi suffisante pour générer I'adhésion et la confiance , ce qui, compte tenu des conditions de vie tres detériorées de beaucoup de
personnes en situation de pauvreté, impose ce qui suit.

/. Faire figurer dans I'énoncé initial du plan d'action prévu par la loi des mesures urgentes efficaces, dont celles qui sont proposées par le Collectif.

8. Appliquer d'abord les ressources budgétaires a la réduction des inégalités et des discriminations par de telles mesures urgent es et directes.

Ces deux derniers points conduisent a exiger le dépbt avant la commission parlementaire du plan d'action prévu par la loi.

Des améliorations spécifiques au projet de loi 112
Ces priorités se traduisent par les améliorations spécifiques suivantes au projet de loi 112. Au besoin voir le paralléle tracé a la fin de cette section entre la proposition de loi du Collectif et le projet de loi 112.

» Structure. Accepter le véhicule proposé, i.e. la structure générale de la loi avec un changement : séparer le chapitre IIl sur le plan d'action en deux sections, une section de mesures initiales et
immédiates et une section d'instructions permanentes. (3)

» Titre et définition. Renommer la loi «Loi visant a jeter les bases d'un Québec sans pauvretéy, retirer la référence a I'exclusion sociale et ne pas définir la pauvreté. (1, 2, 7)
La référence a l'exclusion sociale est improductive et facilement stigmatisante dans la mesure ot elle aborde l'exclusion comme le résultat d'un état de fait qu'on ne remet pas en cause et dont on se contente de contrer les effets. Un
argument contre l'usage d'une définition est le fait qu'on ne saurait en proposer une sans une interaction préalable substantielle avec des personnes en situation de pauvreté sur la maniére dont elles la définiraient, comme le
mentionne le rapport Despouy aux Nations Unies (1996), ce qui n'est pas le cas présentement. Par ailleurs un telle définition n'est pas nécessaire au bon fonctionnement de la loi.

» Préambule. Réintroduire dans le préambule les considérants du Collectif sur la réalisation effective des droits, sur la fabrication systémique de la pauvreté en général et de la pauvreté plus
grande des femmes en particulier. (4, 5, 6)

» Principes, buts, orientations.
» A Tenir compte du fondement sur la dignité et les droits dans la description de son autonomie et patticiper activement, selon ses capacités, & la vie sociale et au progres

la stratégie. (10, 11) collectif »

Reformuler I'article 4 d jet de loi 112 it ,
elormuler farticie 4 o projet ae fol comme s Etat proposé . «La stratégie nationale se compose d'un ensemble d'actions mises en oetivre

par le gouvernement, les collectivités régionales et locales ainsi que les divers secteurs de la

Etat actuel : «La stratégie nationale se compose d'un ensemble d'actions mises en oeuvre par o . O . ;
société civile afin de contrer la pauvreté et de favoriser linclusion sociale.

le gouvernement, ses partenaires socio-économiques, les collectivités régionales et locales et

les organismes communautaires afin de contrer la pauvreté et de favoriser linclusion sociale. , , . . ) .
Ces actions doivent permettre d'intervenir a la fois sur les causes et sur les conséquences de

la pauvreté en tant qu'obstacles afin que chaque personne puisse réaliser effectivement les

Ces actions doivent permettre d'intervenir a la fois sur les causes et sur les conséquences de ) Y
droits qui lui sont reconnus. »

la pauvreté et de I'exclusion sociale pour que chaque personne puisse disposer du support et
de I'appui que nécessite sa situation afin qu'elle puisse elle-méme cheminer vers l'atteinte de
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B. Réintroduire les trois principes de la proposition de loi du Collectif en

renforcement des trois buts du projet de loi 112. (12)
Amender a cet effet I'article 5 du projet de loi 112 comme suit :

Etat actuel : «Les buts poursuivis par la stratégie nationale sont les suivants :

1° améliorer la situation économique et sociale des personnes et des familles qui vivent dans
la pauvreté ou qui sont exclues socialement ;

2° réduire les inégalités qui peuvent les affecter particulierement;

3° développer et renforcer le sentiment de solidarité et la cohésion sociale dans I'ensemble de
la société québécoise afin de lutter collectivement contre la pauvreté et l'exclusion sociale. »

Etat proposé : «Les buts poursuivis par la stratégie nationale sont les suivants :

1° améliorer la situation économique et sociale des personnes et des familles qui vivent dans
la pauvreté;

2° réduire les inégalités qui peuvent affecter les personnes en situation de pauvreté ou le
niveau d'écart entre le cinquiéme le plus pauvre et le cinquiéme le plus riche de la population
québécoise ;

3° développer et renforcer le sentiment de solidarité et la cohésion sociale dans I'ensemble de
la société québécoise afin de lutter collectivement contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

A cet effet. 'élimination de la pauvreté est une priorité de l'action gouvernementale jusqu'a ce
qu'on puisse considérer le Québec comme une société sans pauvreté. L'amélioration du
revenu du cinquiéme le plus pauvre de la population prime sur I'amélioration du revenu du
cinquiéme le plus riche. Les personnes en situation de pauvreté et les associations qui les
représentent sont associées a la conception, a la mise en ceuvre et a I'évaluation des mesures
qui concrétisent ces buts.»

C. Ne pas limiter les orientations de la loi a celles qui sont mentionnées. (14)
D. Introduire comme une orientation spécifique le principe que la pauvreté ne
soit plus un empéchement a la dignité et a la réalisation effective des droits et
intégrer en conséquence, comme des dispositions de droit positif et en tant
qu'axes de cette orientation, la matiere des articles 6.1, 6.5, 7 a 15, 28, 65 et
66 de la proposition de loi du Collectif. (19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
43, 59, 60)

Nous ne proposons pas une formulation précise, c'est le principe méme de cette amélioration
qui est a obtenir.

E. Maintenir I'orientation sur la prévention telle qu'elle se présente.

F. Affirmer dans l'orientation sur le renforcement du filet de sécurité sociale le
caractére incontournable de la couverture des besoins essentiels pour toute
personne et viser cette couverture a travers les differents dispositifs de
sécurité du revenu et réaffirmer le caractére universel des systémes publics de
santé, de services sociaux et d'‘éducation. (35, 44)
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G. Dans l'orientation sur I'emploi et le travail, prévoir I'amélioration des normes
du travail et du mode de fixation du salaire minimum en affirmant la
responsabilité des entreprises a I'égard de la pauvreté et respecter les

différentes fagons de contribuer a la société. (15, 21, 22, 23, 42)

Ces modifications sont de l'ordre dindications et non de formulations . prévoir une modalité de
fixation du salaire minimum a un niveau de sortie de la pauvreté, améliorer les normes du
travail pour les travailleurs et travailleuses précaires, retirer a l'article 8.2° la référence atix
suppléments de travail. Par ailleurs, I'esprit de la proposition de loi du Collectif (voir
notamment l'article 26 de cette proposition) est de considérer qu'il y a différentes fagons de
contribuer & la société hormis I'emploi, qu'elles ne sont pas toutes comptabilisées ou
comptabilisables et qu'elles ont droit au respect et a la reconnaissance dans la dignité, sans
pour autant servir d'alibi a des velléités de workfare.

H. Introduire une orientation spécifique sur la fiscalité sur la base de l'article
6.4° de la proposition du Collectif et lui donner comme axes les composantes
de l'article 24 de la proposition de loi du Collectif. (18)

Les formulations de la proposition de loi du Collectif sont proposées comme référence. Elles
supposeraient de viser a améliorer la prise en compte de toutes les situations dans les
décisions d'équité fiscale ayant un effet sur le revenu des personnes et d'introduire les axes
suivants : débat public sur la garantie de revenu, révision du systéme d'allocations familiales
dans le sens d'une composante universelle et d'une meilleure couverture pour les familles en
situation de pauvreté, élargissement a toutes les situations du traitement fait & la pension
alimentaire dans la fiscalité, soit I'attribuer comme revenu pour l'enfant et non comme revenu
du parent responsable, prévoir des mesures réduisant les écarts de richesse, publier des
statistiques documentant par quintiles les écarts de revenu dans la population.

|. Eliminer toute allusion pouvant justifier une catégorisation selon I'aptitude au
travail. (20)

Ces allusions effleurent le texte de la loi en quelques endroits et causent de linquiétude en
raison des affirmations faites dans I'énoncé de politique qui reconduisent I'approche actuelle
qui conditionne le niveau des prestations de la sécurité du revenu a un classement selon
l'aptitude au travail qui pénalise les personnes jugées aptes. Le caractére discriminatoire et
aléatoire de cette distinction a été maintes fois dénoncé. Au surplus elle contribue
énormément a entretenir les préjugés envers les personnes en situation de pauvreté. Elle
médicalise de fagon inconvenante l'acces a la sécurité du revenu. Et elle ne tient pas compte
de la résistance des milieux de travail qui maintient hors de I'emploi des personnes qui
voudraient travailler. En général, le projet de loi 112 évite cette catégorisation. Il faudrait tout
simplement gommer les quelques allusions ambigués.

J. Formuler les appels aux différents secteurs de la société civile, notamment
au secteur communautaire, dans le respect de leur autonomie propre. (9, 45)



» Encadrement et mécanismes de Suivi.
» A Transformer la cinquiéme orientation du projet de loi 112 sur la constance et

la cohérence des actions en une série d'articles sur le caractere cadre de la
loi. (16, 24)

On corrige ici une différence de niveau entre les autres orientations, bien spécifiques, et les
indications regroupées dans cette orientation qui relevent plus du cadre général de la loi.

B. Améliorer l'impact effectif de la loi sur I'ensemble de I'action
gouvernementale. A cet effet, reprendre les articles 2, sur le caractére de
prépondérance de laloi, et 61, sur I'analyse des impacts sur la pauvreté des
décisions gouvernementales, de la proposition du Collectif en remplacement
des articles 59, 15 et 18 du projet de loi 112. (8, 38, 40)

On s'assure ainsi d'une attention constante et prioritaire de I'appareil gouvernemental aux buts
visés par la loi et on limite les possibilités d'y échapper. On peut rappeler que lidée d'ine
clause d'impact était une piéce maitresse du rapport Ryan sur la pauvreté. Il y a la une idée
qui circule depuis un bon moment et qui est trés possible & concrétiser politiquement.

C. Reboucler autrement les mécanismes de suivi du projet de loi 112 pour
dénouer le circuit fermé intra-gouvernemental du projet actuel et pour
impliquer I'Assemblée nationale et le public dans le suivi annuel et triennal de
|la loi (et en rester a un rythme triennal, méme pour le premier rapport). (41, 47,
48, 53, 64)

La considération est générale parce que le probleme est un probléme général de la loi. Il faut
en débattre a ce niveau avant de lui frouver une nouvelle mécanique. En gros normalement,
une loi peut s'appuyer sur quatre pouvoirs pour avoir «des dentsy, i.e. pour en assurer
I'application : le pouvoir exécutif du gouvernement, le pouvoir des parlementaires, le pouvoir
citoyen et le pouvoir juridique. Le projet de loi 112 est concentré sur le pouvoir du
gouvernement qui a le dernier mot sur presque tout et qui n'est pas beaucoup contraint par
I'énoncé de la loi. Le Collectif pense qui'il faut prévoir un meilleur équilibre des pouvoirs et des
délibérations dans la mécanique de la loi et que c'est a ce prix que la loi aura un véritable effet
et que la société sera sensibilisée et mobilisée. L'Assembiée nationale devrait recevoir le plan
d'action et pouvoir se prononcer périodiquement a son sujet. Le public et les personnes en
situation de pauvreté doivent étre impliqués dans les phases cruciales de I'évolution de la loi,
notamment au moment de I'évaluation et de la planification. Dans sa proposition de loi, le
Collectif avait également prévu des recours au titre de la Charte des droits et libertés de la
personne. |l faudrait concevoir des arrimages efficients avec cette Charte.

D. Pairer le comité consultatif et I'observatoire et leur donner un caractere plus
indépendant, qui puisse rendre des comptes a I'Assemblée nationale et au
public. (49, 50, 51, 52)

Dans la situation actuelle, le comité, I'observatoire et le ministre responsable fonctionnent
comme un triangle ot chacun peut interpeller 'autre, sans beaticoup de portes de sortie de
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cet autre circuit fermé. La difficulté de situer les responsabilités avec la conséquence de se
renvoyer la balle est un des défauts de la loi frangaise contre les exclusions qui émerge &
lusage. Une fagon de prévenir le probléme consiste & se rapprocher du modéle proposé par le
Collectif ot le conseil et I'observatoire sont pairés et a distinguer le caractére consultatif,
vigilant et indépendant qui permet au Conseil-observatoire d'éclairer les débats et les enjeux,
du caractere exécutif du volet assumé par le ministre responsable, qui est d'appliquer la loi en
situation réelle. Sur une question comme celle de la pauvreté, la sensibilisation et l'information
des parlementaires et du public est nécessaire. Il pourrait y avoir lieu d'examiner des modéles
d'institutions ou cette distinction est possible. Par exemple, le Conseil économique et social de
la République frangaise a permis des travaux intéressants, crédibles et indépendants autour
de la question de la pauvreté.

E. Reconsidérer l'idée du Collectif de confier la responsabilité de la loi au
premier ministre. (56)

L'idée ici en est une de juste équilibre des pouvoirs. Dans le cas d'une question aussi globale
supposant une concertation interministérielle importante, le premier ministre est sans doute le
mieux placé pour imposer a l'ensemble de ses collégues le respect de la loi et son caractére
de priorité.

F. Reconsidérer l'idée du Collectif de prévoir un état annuel des dépenses et
actions budgetaires relatives a l'application de la loi et celle de mandater le

Vérificateur général pour suivre I'application de la loi. (61, 62, 63)

L'idée ici en est une de faciliter la compréhension, le suivi et la progression de I'application de
la loi pour les divers interlocuteurs concernés. Le ministére des Finances a déja commencé
dans les derniers énoncés budgétaires a indiquer explicitement comment le gouvernement
prévoit lutter contre la pauvreté. Au fédéral, le Bloc Québécois a présenté a quelques reprises
un projet de loi qui mandaterait le Vérificateur pour faire état des actions menées relativement
a la pauvreté. Ces idées sont politiquement miires.

G. Reconsidérer I'idée du Collectif d'appeler le gouvernement fédéral a ses
responsabilités tangentes a la loi québécoise notamment au plan de la fiscalité

et des transferts aux provinces. (46)

Le Collectif propose a l'article 34 de sa proposition de loi de presser le Parlement et le
gouvernement du Canada d'agir conformément a l'esprit de cette loi dans ses propres
domaines de compétence. Pour des raisons de juridiction, il y a des limites a ce qu'une loi
québécoise peut affirmer a I'égard du fédéral, mais en ces temps ot la faible implication du
fédéral en matiére de lutte a la pauvreté et de participation aux dépenses des provinces a ce
sujet est décriée, n'y aurait-il pas lieu de prévoir une telle mention ?



» Programmation.

> A. Noter la difficulté de distinguer le plan d'action de |a stratégie.

Il'y aici un probléme de pédagogie. Il va étre difficile de discuter spécifiquement de la
stratégie et du plan d'action gouvernemental.

B. Mieux distinguer d'une part la programmation initiale du plan d'action et les
mesures urgentes qu'elle doit comporter et d'autre part les instructions
permanentes pour ce plan d'action. (36, 39)

C. Prévoir dans la section sur les mesures urgentes des mesures ayant un
impact direct sur I'amélioration des revenus et des conditions de vie des
personnes en situation de pauvreté, dont les mesures urgentes préconisées
par le Collectif, en formulant la disposition sur le baréme plancher selon la

formulation couramment utilisée par le Collectif. (34)

Comme on n'est plus dans la logique de la proposition de loi du Collectif, il est préférable de
traiter le baréme plancher de fagon autoportante, ce que permet cette formulation. Dans son
énoncé initial, le plan d'action prévu par la loi devrait intégrer toutes les mesures urgentes
préconisées par le Collectif.

D. Introduire dans les instructions permanentes deux cibles a atteindre en dix
ans, qui seraient ensuite a bonifier en suivant leur bonification ultérieure de
maniere permanente a l'aide d'indicateurs,

soit I'objectif de rejoindre les rangs des nations industrialisées comptant le
moins de personnes en situation de pauvreté et

E. Suites a donner

celui de rejoindre les rangs des nations industrialisées comptant le moins

d'écarts entre le cinquieme le plus pauvre et le cinquiéme le plus riche. (13)

On régle ainsi le caractére imprécis de la loi et son absence d'engagement sur les écarts tout
en ne fermant pas la voie a une évolution subséquente vers une société sans pauvreté, ceci
en tenant compte de la logique comparative dans laquelle se place le gouvernement dans son
énoncé de politique. Méme si la proposition du Collectif veut aller beaucoup plus vite, I'afteinte
sur dix ans de ces cibles serait une réelle amélioration. L'énoncé de politique fournit de bons
arguments pour aller dans cette direction. Il est explicite sur la premiére cible et les recherches
sur la meilleure qualité de vie des sociétés a écarts réduits qui y sont mentionnée conduisent
logiquement a la seconde.

E. Clarifier les moments charniéres de reddition de comptes et la ligne de
temps de I'évolution de I'application de la loi. Concevoir une procédure
permettant de faire évoluer la loi et sa programmation et prévoyant a cet effet
le debat public, la participation et la vigilance citoyenne autour du suivi, de
I'évaluation et de la planification de la stratégie et du plan d'action. (37, 57, 58,
65)

Pour le moment, c'est le gouvernement qui planifie et évalue, c'est trop en vase clos. Le texte
du projet de loi comporte beaticoup dimprécisions. Les phases d'évaluation et de planification
sont trop vagues. Elles doivent étre prévues spécifiquement et doivent y associer le public et
notamment les personnes en situation de pauvreté.

Les recommandations qui précédent forment un ensemble dérivé logiquement de I'analyse sur la base de la meilleure amélioration possible du projet de loi 112 a la lumiére de I'expertise acquise par le Collectif a
partir de son propre travail. Voici trois suites possibles proposées a ceux et celles qui y adherent :

> Si votre organisation produit un mémoire, indiquer votre solidarité, reproduire dans votre mémoire la matiére de ces recommandations et en couvrir, en fonction de votre expertise, certains
aspects de fagon plus détaillée et plus spécialisée.

» Participer a la campagne du Collectif de soutien & une loi 112 améliorée en endossant et en envoyant a la commission parlementaire (avec copie au Collectif) un ou l'autre des projets de
mémoire bref diffusé a cet effet par le Collectif.

> Participer aux événements, actions et activités du Collectif et de son réseau pendant I'automne 2002 (voir I'information sur le site Internet du Collectif ou dans son bulletin La soupe au caillou).

On ne saurait trop insister sur l'importance, dans le contexte actuel de montée de la droite et de pression pour des accords internationaux diminuant le réle des Etats comme instruments des solidarités, de faire
avancer tout ce qui vient favoriser I'égalité et la liberté en dignité et en droits de toutes et tous. Il y a la une aspiration fondamentale des QuébécoisEs, pour le Québec et pour le monde. Tant qu'elle existera, la
pauvreté sera un empéchement inacceptable a cette aspiration.

C'est I'heure de faire jouer la raison, la conscience et les solidarités. Et d'appeler le gouvernement et I'ensemble des parlementaires a en avoir le courage politique.
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Pour éclairer les recommandations précédentes et introduire ce qui suit, tracons tout d'abord a grandes lignes quelques parallé

1. Visée

les.

La ou la proposition de loi du Collectif vise a
» jeter les bases permanentes d'un Québec sans pauvreté et
» choisit de ne pas définir la pauvreté,

le projet de loi 112 vise a
» contrer la pauvreté et I'exclusion sociale et
» définit la pauvreté, mais pas l'exclusion sociale.

2. Buts, principes, orientations

La ou la proposition de loi du Collectif prévoit
» trois principes,
» cing objectifs a atteindre en dix ans (l'atteinte de cibles le démontrant), des instructions
permanentes, et

e une programmation en quatre étapes (mesures immédiates, plan d'action aprés un an ayec des périodiqguement.

instructions précises sur un ensemble de domaines, deuxieme plan d'action apreés cing
cadre permanent),

le projet de loi 112 prévoit
« trois buts,
» cing orientations précisées chacune par une série d'axes, mais pas de cibles.
» La stratégie, qui comporte un plan d'action gouvernemental, est permanente et évaluée

ans, plan

3. Encadrement et programmation

La ou la proposition de loi du Collectif prévoit

» un Conseil pour I'élimination de la pauvreté équipé d'un observatoire et rattaché a I'Asse
nationale et des mécanismes assez serrés d'encadrement et de reddition de comptes (4
chaque grande étape de programmation) impliquant le gouvernement, I'Assemblée natiq

la vigilance citoyenne,

le projet de loi 112 prévoit

mblée un comité consultatif de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale et un observatoire
nnuels giauvreté et de I'exclusion sociale rattachés tous les deux au ministre responsable et des
nale et mécanismes peu exigeants d'encadrement et de reddition de compte (voir ci-dessous).

La ligne de temps prévue par le projet de loi 112 est la suivante.
» Dans les 60 jours de lI'adoption de la loi, le gouvernement publie son plan d'action.

» Atous les ans, l'observatoire fait un plan de travail, le comité consultatif fait rapport au ministre qui dépose cd'Fesgonbiée nationale et le ministre responsable fait rapport sur le plan d'action au

gouvernement a qui il peut proposer des modifications au plan d'action.

Deux ans apres l'adoption de la loi, le ministre responsable doit déposer au gouvernement un rapport sur le traitemsitrdelila@®aire, qui est déposé ensuite a 'Assemblée nationale et examiné

par la commission compétente, et un autre sur les parcours d'insertion et la contribution parentale.

» Cing ans apreés l'adoption de la loi, le ministre responsable fait rapport au gouvernement sur les résultats de I'enssraldgide Ge rapport est déposé ensuite a I'Assemblée nationale et examiné pat

la commission compétente.
» Ce dernier processus est ensuite répété aux trois ans.

ET MAINTENANT LE TABLEAU COMPARATIF..
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Quelques explications pour la lecture

Ce document consolide le travail d'analyse du projet de loi 112 fait progressivement par le Collectif au cours de I'été 2002, notamment celui du comité de contenu du Collectif.
C'est un outil de travail a considérer surtout comme un instrument de référence.

Il faut se rappeler qu'on est ici au niveau de I'analyse comparative. Une synthése distincte pour usage courant est présentée au début du document. Pour faciliter la référence, une partie des commentaires est
formattée dans des notes relatives a des portions de texte précises. Les notes comprennent aussi les notes initiales accompagnant la proposition de loi du Collectif. On trouvera dans la colonne de droite des
considérations plus générales et des propositions d'amendement, qui restent pour le moment & confirmer. Ces propositions découlent de I'analyse morceau par morceau et émergent ainsi comme autant de
piéces éparses du casse-téte a recomposer. Parfois, compte tenu de I'approche comparative entre des textes structurés différemment, certaines remarques se répétent, mais la synthése consolidée des
remarques et des amendements ne présente pas ce probléme et elle se déploie cette fois comme un tout organique et simplifié.

Comment travailler le document ? C'est un outil de référence, alors a chacunE sa méthode. La procédure suivante fonctionne bien.

Q Lire la proposition de loi du Collectif et le projet de loi 112 pour eux-mémes si ce n'est pas déja fait.
Q Entreprendre la lecture comparée section par section, en lisant d'abord les notes en bas de page, puis les commentaires a droite et les amendements.

Commentaires

» 0. Les propositions d'amendement
sont numérotées et elles
apparaissent comme ceci. Elles font
bien sir référence au projet de loi
112. Leur numéro de référence
apparait dans le résumé placé au
début de ce document. Pour le
moment elles sont des suggestions
qui découlent de l'analyse et qui
restent a confirmer avec le Collectif.

Proposition de loi du Collectif Projet de loi 112

Proposition de loi sur I'élimination de la pauvreté Loi visant a lutter contre la pauvreté
et I'exclusion sociale

Le Collectif projette de jeter les bases d'une
société sans pauvreté. Le projet de loi 112
aborde la pauvreté comme un adversaire a
contrer sans remettre en question le
contexte qui la produit. Il ajoute aussi la
notion dexclusion sociale. Pourquoi ?
Possiblement en conformité avec |'usage
prépondérant de cette expression en Europe
(par exemple, la loi frangaise contre les
exclusions). Mais le concept n'est pas
maitrisé et il pourrait s'avérer inutile, voire
nuisible dans la loi dautant plus qu'on
I'aborde par ses effets, a contrer.

» 1. Ne pas retenir la référence &
l'exclusion sociale.

» 2 Letitre idéal serait «Loi visant &
jeter les bases d'un Québec sans
pauvretéy, mais il faudrait alors que
son contenu soit cohérent et plus
substantiel.
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Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif

Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Commentaires

Plan de la loi

Plan de la loi

Préambule
Chapitre 1. Objet
Chapitre 1l. Programme d'élimination de la pauvreté

Section I. Contenu et objectifs du programme
Section Il. Mesures immédiates

Section lll. Premier plan d'action

Section IV. Second plan d'action

Section V. Plan cadre permanent

Chapitre 1ll. Conseil pour I'élimination de la pauvreté

Section I. Institution et mission
Section Il. Composition et organisation

Chapitre IV. Suivi et action citoyenne
Chapitre V. Dispositions modificatives
Chapitre VI. Dispositions diverses et transitoires

Annexe. Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus,
groupes et organes de la société de promouvoir et protéger les droits
de 'homme et les libertés fondamentales universellement reconnus,

Assemblée générale des Nations Unies, 9 décembre 1998, Rés  olution

53/144.

Préambule
Chapitre I. Objet et définition

Chapitre Il. Stratégie nationale de lutte contre la pauvreté
et I'exclusion sociale

Chapitre Ill. Plan d'action gouvernemental

Chapitre IV. Comité consultatif de lutte contre la pauvreté
et I'exclusion sociale

Section I. Institution et organisation
Section Il. Fonctions et pouvoirs
Section Il . Rapport

Chapitre V. L'observatoire de la pauvreté et de I'exclusion
sociale

Section I. Institution et organisation
Section Il. Fonctions et pouvoirs
Section Ill . Plan d'action annuel

Chapitre VI. Fonds spécial
Chapitre VII. Rapports

Chapitre VIII. Dispositions diverses, transitoires et finales

Les deux plans sont trés comparables. La
légiste du gouvernement ayant rédigé le
projet de loi 112 confirme qu'elle s'est
explicitement inspirée du projet de loi du
Collectif. Le plan du projet de loi 112 est plus
proche encore de la version préliminaire de
décembre 1999 de la proposition de loi du
Collectif, que le Collectif a amendée par la
suite aprés consultation de son réseau.

Dans le projet de loi 112, la distinction entre
stratégie et plan d'action risque d'étre difficile
a faire.

La distinction entre la loi et le contenu
spécifique du plan d'action prévu par la loi
aussi.

La structure du projet de loi 112 ne permet
pas de distinguer les mesures de court
terme de mesures permanentes et risque de
créer beaucoup de confusion.

» 3. Séparer le chapitre Il sur le Plan
d'action gouvernemental en deux
section, une section de mesures
immédiates et urgentes et une
section d'instructions permanentes.

En réponse a une question souvent posée,
ni le projet de loi 112, ni la proposition du
Collectif ne prévoient de réglement, ce qui
n'est pas surprenant compte tenu du niveau
ou se situe ce type de loi. Un réglement
aurait pu exister par exemple pour l'article 50
du projet de loi 112. Nous pourrions le
souhaiter pour certains points précis, mais
ce n'est pas le cas présentement.
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Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif

Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Commentaires

Notes explicatives N

Notes explicatives

La présente loi engage le gouvernement du Québec dans un program
d'élimination de la pauvreté visant a mettre en place les cadres permal
d'un Québec sans pauvreté. Elle prévoit la participation citoyenne acti
public a toutes les étapes de ce programme. Elle institue le Conseil pg
I'élimination de la pauvreté et le charge de concourir et de veiller a la
réalisation du programme.

Trois principes d'action gouvernementale orientent ce programme :
I'élimination de la pauvreté est une priorité, I'amélioration du revenu di
cinquieme le plus pauvre de la population prime sur I'amélioration du
revenu du cinquiéme le plus riche et les personnes en situation de pal
de méme que les associations qui les représentent sont associées a
conception, a la mise en oeuvre et a |'évaluation du programme. Apreés
ans, le programme doit atteindre les objectifs suivants : la pauvreté a ¢
éliminée en tant qu'obstacle a la réalisation des droits et libertés des
personnes; les revenus et la qualité de vie du cinquiéme le plus pauvr
population ont été améliorés substantiellement; les écarts de revenu €
riches et pauvres ont diminué; la fiscalité a été révisée selon un princi
d'équité générale pour intégrer toutes les personnes dans son approc
la redistribution de la richesse; les inégalités génératrices d'une pauvr
plus grande des femmes, des jeunes et des populations de certaines
et territoires ont été éliminées. La réalisation de ces objectifs terminau
démontrée par l'atteinte de cibles qui auront été déterminées par le C
dans les trois ans apres I'entrée en vigueur de la loi.

Le Premier ministre est responsable du programme, lequel comporte
étapes : des mesures urgentes et immédiates, un premier plan d'actio
un an, un second plan d'action apres cing ans et un plan cadre perma
présenté apres dix ans. Sept mesures urgentes sont entreprises des

en vigueur de la loi : l'interdiction d'appauvrir dans de nouvelles mesures

gouvernementales les personnes faisant partie du cinquieme le plus p
de la population; la garantie, pour les personnes admissibles au
programme d'assistance emploi, d'un revenu plancher dont le niveau ¢
porté au niveau présentement payable aux personnes présentant des
contraintes séveres a I'emploi; la couverture des besoins essentiels pa
lois sur le soutien du revenu dans un délai de trois ans; la gratuité des
médicaments pour les personnes assistées sociales et pour les perso
recevant le supplément de revenu garanti en vertu de la Loi sur la séc
de la vieillesse; I'octroi aux salariés a statut précaire des mémes droitsg

n&e projet de loi vise a guider le gouvernement et I'ensemble de la
remilsctivité vers la planification et la réalisation d'actions pour lutter cof
via ghauvreté et I'exclusion sociale. A cette fin, il institue une stratégie
wationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale qui se comp
d'un ensemble d'actions mises en oeuvre par le gouvernement, ses
partenaires socio-économiques, les collectivités régionales et locales
organismes communautaires afin de contrer la pauvreté et de favorise
JI'inclusion sociale.

Les buts poursuivis par la stratégie nationale sont d'améliorer la situat|
I@atBomique et sociale des personnes et des familles qui vivent dans |
apauvreté ou qui sont exclues socialement, de réduire les inégalités qu
shxvent les affecter particulierement, de méme que de développer et

sténforcer le sentiment de solidarité et la cohésion sociale dans I'ensen
de la société québécoise.

i%edﬁ)jet de loi crée aussi I'obligation pour le gouvernement de dépost
)Ergn d'action précisant les activités qu'il prévoit réaliser pour poursuivri
X at ginte de ces buts. Ce plan d'action doit notamment prévoir des me
fin"d'améliorer la situation financiére des prestataires du Programme
"d'assistance-emploi, de méme que celle des personnes qui occupent

fe%hs? i et qui sont en situation de pauvreté.

DU

bhegirojet de loi institue également un Comité consultatif de lutte contre
pauvreté et I'exclusion sociale qui aura principalement pour fonction d
co?seiller le ministre responsable de I'application de la loi dans

ﬂ"@ | cs>ration, la mise en oeuvre et I'évaluation des actions prises dans
nc%@r% de la stratégie nationale. Il institue aussi un Observatoire de la

FEnU\s/reeté et de I'exclusion sociale qui sera un lieu d'observation, de

dChidrche et d'échanges visant a fournir des informations qui soient fi
et objectives en matiére de pauvreté et d'exclusion sociale. Il institue €
BUIE un fonds affecté au financement diinitiatives visant a lutter contre
3gfatuvreté et I'exclusion sociale.

WLeprojet de loi prévoit par ailleurs I'obligation pour le ministre
responsable de son application de déposer annuellement un rapport d
haetivités réalisées dans le cadre du plan d'action gouvernemental, de
Ljisé, a tous les trois ans, un rapport présentant un état de la situation ¢
gteminement de la société québécoise vers l'atteinte des buts poursu
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Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif

Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Commentaires

I'assimilation des travailleurs autonomes dépendants a des salariés; la r{.ﬁﬁ
en oeuvre, dans un délai d'un an, du droit d'accés sur une base voIoniT,re &
te

des mesures continues de formation et d'intégration a I'emploi pour to
personne le demandant; la hausse du salaire minimum. Des instructio
domaine d'intervention sont données pour le premier plan d'action; le

, le projet de loi prévoit des dispositions diverses, transitoires et

second plan d'action doit combler les écarts entre les résultats du premmier et

les objectifs terminaux. Ces plans sont évalués et sujets a consultation.

Le Conseil inclut dans sa composition des personnes en situation de

pauvreté. Il assume une mission de vigilance, de conseil, d'information et

d'animation de la participation citoyenne. Il a également pour mandat
réunir les connaissances utiles a sa mission; a cet effet, 'Observatoir
I'élimination de la pauvreté lui est adjoint. L'Assemblée nationale recoi
rapports annuels du Conseil et du Premier ministre et en débat apres
examen par une commission parlementaire permanente qui tient des
audiences publiques. Le ministre des Finances et le président du Con
trésor rendent compte annuellement de la fagon dont ils vont intégrer
priorité de lutte a la pauvreté et la réalisation des plans d'action dans |
budget et les prévisions budgétaires du gouvernement. Le Vérificateu
général fait également rapport a I'Assemblée, dans le cadre de sa mis
sur la mise en ceuvre du programme. Les droits et responsabilités du

e
e de
it les

seil du
a
e

sion,
public

sont ceux qu'affirme la Déclaration de I'Assemblée générale des Natigns

Unies sur le droit et la responsabilité des individus, groupes et organe
la société de promouvoir et protéger les droits de I'homme et les libert
fondamentales universellement reconnus. Une personne qui, en raiso

s de
55
n de la

pauvreté, se croit victime d'une violation de ses droits reconnus peut porter

plainte a la Commission des droits et libertés de la personne et des dr,
la jeunesse.

oits de
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Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif

Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Commentaires

Préambule

Préambule

Le préambule du projet de loi 112 est un des
aspects intéressants du projet de loi. Il sort
du cadre économiste habituel et donne une
certaine ampleur au projet de loi. C'est une
avancée. |l est rédigé avec soin, mais il reste
pauvre par rapport a ce que le Collectif met
de l'avant. Ne pas surestimer son
importance. Dans sa rédaction, il a un effet
d'entonnoir, le premier énoncé étant ample
et les suivants plus restreints tels que
formulés.

«Je suis une feuille a c6té de l'arbre.
Aprés la loi, je serai dans l'arbre.»
Lucien Paulhus, Drummondville

«ll faut réver logique.»
Yvette Muise, Québec

Considérant que les droits et libertés de la personne sont indissociable
inviolables,

Considérant que la pauvreté empéche la réalisation de ces droits recon
gu'elle viole de ce fait I'égalité en drdijts

Considérant que la pauvreté est causée par des systémes injustes, axes,

les profits de quelques-uns, dont les effets se sont aggravés vers la fir
vingtiéme siecle en se mondialisant, occasionnant ainsi des manquenmn
graves a la solidarité, des précarités qui s'accumulent jusqu'a la misér
inégalités répétées qui excluent une partie de la population d'un juste

partage de la richesse et de la qualité de vie

Considérant que les inégalités séculaires entre les hommes et les femn
ont inscrit structurellement la pauvreté des femmes dans la Société

sGxnsidérant que, conformément aux principes énoncés par la Charte d
droits et libertés de la personne, le respect de la dignité de I'étre humg
reconnaissance des droits et libertés dont il est titulaire constituent le
"foRdement de la justice et de la pgix

 Considérant que la pauvreté et I'exclusion sociale peuvent constitiesr
uleraintes pour la protection et le respect de cette dignité humaine ;

edévetsppement économique et social de la société québécoise dans S
ensemble et menacent sa cohésion et son équilibre ;

Considérant que la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale est un
hesspératif national s'inscrivant dans un mouvement universel visant &
favoriser I'épanouissemérsocial, culturel et économique de tous les étr

@ussidérant que les effets de la pauvreté et de I'exclusion sociale freinelit

La référence aux droits est fondamentale.
C'est une ouverture par rapport aux deux
demieres lois sur l'aide sociale qui ont
gommé la notion de droit. On n'en ftire
malheureusement pas les conséguences
dans le texte de la loi.

BSanalyse des causes de la pauvreté n'est
Ifa&tai®e, ni celle de son impact plus grand
pour les femmes. Le systtme n'est pas
remis en cause ni les obstacles qu'il pose
sur le chemin des personnes. Autrement dit
les agents de I'exclusion sociale ne sont pas
identifiés. On va se retrouver plus loin avec
L izgpstat passif de personnes exclues qui
c?Ht a remonter une cote, avec un
accompagnement. Alors qu'une action sur
les agents de I'exclusion serait nécessaire.

T

[l 'y a une avancée dans la reconnaissance
qsue les personnes en situation de pauvreté
e

! Considérant trés important qui fonde toute I'approche du Collectif et la met en cohérence avec I'expertise interndsianastiur. Voir notamment la citation du Rapport Despouy qui apparait en exergue au présent docume
Le voir apparaitre dans le projet de loi 112 marquerait un véritable saut qualitatif.

Z Disparu dans le projet de loi 112.
% Perdu dans le projet de loi 112. Grosse perte compte tenu de tout le chemin accompli par les deux Marche des femnusteA réintro
* Notion reprise dans le préambule du projet de loi 112.

® Repris & peu prés textuellement du préambule de la Charte des droits et libertés de la personne. Cette référencecaria Ghasigndl intéressant. C'est le seul endroit ol on fait référence aux droits. Le Collectif va plus loin e
affirmant que la pauvreté est un empéchement a la réalisation effective des droits.
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Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale Commentaires

gw mains ; sont déja actives par rapport a leur situation

Considérant qu'il est universellement reconnu que la pauvreté affecte d ot que la responsabilité collactive est en jeu.

facon majeure la santé et le bien-étre des populations,
Considérant que les personnes en situation de pauvreté sont les premi 3(I)&]%l;dérantﬁ que les personnes en situation de pauv_rgté et d'exclusion :_e préamblule du projet deiI loi 112, |d:u2|e
agir pour transformer leur situation et celle des leurs, somal_e so_nt les premiéres a agir, selon leurs capgacptaﬂ_ transforr,ner ongueur plus conventionnelle que celui du

leur situation et celle des leurs et que cette transformation est liée au | Collectif, reprend et recompose dans un
Considérant qu'il en va de la responsabilité de toute la société de se joihdiéeeloppement social, culturéét économique de toute la collectivité ; |ensemble plus bref un bon nombre de
aux personnes en situation de pauvreté pour rétablir la solidarité, éliminer considérations presentes dans le préambule
les situations injustes et discriminatoires qui les condamnent a I'exclugion et de la proposition du Collectit

rendre effective la réalisation des droits, » 4. Remplacer le deuxiéme
considérant par «Considérant que la

pauvreté empéche la réalisation de
ces droits reconnus et qu'elle viole

Considérant qu'en 1995, les Etats du monde se sont engagés a éliminer la
pauvreté sur la planéte et a entreprendre des actions nationales décisjves

pour honorer cet engagement, de ce fait I'6qalité en droitsy et si on
Considérant qu'en proclamant 1996, Année internationale de I'éliminatipn veut plutdt ajouter une

de la pauvreté, le secrétaire général des Nations Unies a exprimé I'état de la considération, remplacer alors
connaissance des solutions en déclarant que «la progression éthique de «peuvent constituer» par
I'humanité arrive lorsque les idéaux moraux amenent des obligations Iggales «constituent» dans le deuxieme
spécifiques», considérant du projet de loi 112.

» 5. Réintroduire les «considérant»
sur la fabrication structurelle de la
pauvreté et sur la pauvreté plus
grande des femmes de la
proposition du Collectif

Considérant que I'équilibre de 'ensemble de la société est favorisé quand la » 6. Retrancher «selon leurs

pauvreté est éliminée, capacitésy dans le considérant sur

! les personnes qui sont les

un 2 -
premieres a agir.

Considérant qu'au Québec, dans I'esprit de la Premiére décennie des Nations
Unies pour I'élimination de la pauvreté commencée en 1997, des centaines
de milliers de personnes ont concrétisé cet idéal en réclamant une loi sur
I'élimination de la pauvreté jusqu'a la conduire a la présente Assemblée,

Considérant la nécessité, malgré les obstacles, d'appliquer au niveau d
Etat des principes qui doivent traverser les frontiéres,

Considérant que la solidarité doit transcender ces frontiéres et que des
sociétés et leurs gouvernements doivent prendre le risque de ce a quoi ils
croient,

L i _ _ Considérant qu'il y a lieu d'affirmer la volonté de I'ensemble de la société
Considérant la volonté manifeste de la population, québécoise de se mobiliser afin de mettre en oeuvre solidairement des
actions concertées afin de lutter contre la pauvreté et I'exclusion socidle ;

® Formulation trés faible.

" Notion reprise du dernier considérant du Collectif.

8 Reprise a peu prés intégrale d'un considérant important du préambule de la proposition du Collectif.
? Inutile et nuisible. Lié au cadre de référence gouvernemental sur l'aptitude. Retirer.

9 Introduction intéressante qui correspond & la terminologie des droits sociaux, culturels et économiques.
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Considérant que la pauvreté est intolérable et inacceptable,

Afin que chaque personne puisse accéder a ses réves dans un Québe
pauvreté et que toute la société en devienne plus ép4nouie

C sans

Le Parlement du Québec décréte ce qui suit : Le

Parlement du Québec décréte ce qui suit :

Guide de lecture comparée

Deux niveaux de lecture ont été prévus pour permettre de comparer le projet de loi
gouvernemental a la proposition du Collectif.

Un premier niveau suit l'ordre des articles du projet de loi 112 et les positionne
approximativement en vis-a-vis avec l'article de la proposition de loi du Collectif
correspondant. C'est faisable parce qu'une bonne partie de la structure du projet de loi 112
s'inspire de celle de la proposition de loi du Collectif. La seule exception quant a l'ordre des
articles est aux chapitres sur le comité consultatif et 'observatoire (voir la note au début de
ces chapitres). Ce procédé a l'avantage de permettre une lecture suivie du projet de loi
gouvernemental en situant grosso modo les blocs au bon endroit par rapport a la proposition
du Collectif. Ce niveau de lecture est formatté comme suit.

Exemple :

«l.La présente loi vise a ...»

Comme la méthode précédente ne permet pas de rendre compte de tous les comparables,
un second niveau de lecture reprend et répete individuellement certains articles ou bouts
d'articles pertinents pour les faire correspondre a un article ou l'autre de la proposition de loi
du Collectif sans tenir compte de l'ordre. C'est nécessaire parce que malgré tout, il y a des
différence de structure entre les deux propositions. C'est surtout utile pour savoir s'il y a
dans le projet de loi gouvernemental un comparable a un élément de contenu de la
proposition de loi du Collectif. Dans quelques cas, des bouts d'articles sont répétés plus
d'une fois parce que leur sens correspond a plus d'un article de la proposition de loi du
Collectif. Pour bien le distinguer, ce deuxieme niveau de lecture, qui s'intercale & mesure
dans le texte, est formatté en caractéres plus petits, comme ceci:

Exemple :
«4. La stratégie nationale se compose...»

Les articles du premier niveau de lecture qui sont ainsi redoublés quelque part dans un
deuxiéme niveau de lecture comportent un * au début de I'article pour le signaler. Ce qui
permet de savoir que certains articles du projet de loi 112 qui, dans le premier niveau,
peuvent sembler sans équivalent avec la proposition du Collectif en ont un, mais ailleurs
dans le texte.
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Chapitre I. Objet (

Chapitre I. Objet et définition

1. La présente loi a pour objet d'instituer un programme permat

d'action gouvernementale visant I'élimination de la pauvreté.
prévoit la participation citoyenne active du public a toutes les

étapes de ce programrie.

Elle institue le Conseil pour I'élimination de la pauvreté et le
charge de concourir et de veiller & la réalisation du programn

neni_a présente loi vise a guider le gouvernement et 'ensemble desdgprincipes de rédaction des lois n'exigent
Elle collectivité vers la planification et la réalisation d'actions pour| Pas e recours a des definitions, notamment

ne.

2. Pour l'application de la présente loi, on entend par « pauvreté
condition dans laquelle se trouve un étre humain qui est prive

combattre la pauvreté, en prévenir les causes, en atténuer le
effets? sur les individus et les famillEset contrer l'exclusion
sociale.

A cette fin, la présente loi institue une stratégie nationale de
contre la pauvreté et I'exclusion sociale. Elle institue égaleme

dans le cas d'une notion complexe qui fait
appel au sens commun. Le Collectif a choisi
dans ce cas de ne pas présenter une
définition de la pauvreté, celle-ci étant
destinée de toute fagon a déranger et iriter
@&eraison des différences dinsistance
l@i‘({:ordées par les unEs et les autres dans la
[ definition et des débats encore a faire. Il a

[y

un Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et I'exclusiorlp_mt@t présenté dans le préambule la

sociale et un Observatoire de la pauvreté et de I'exclusion sogiales

lesquels assument les fonctions qui leur sont confiées par la
présente loi en vue d'atteindre les buts poursuivis par la strat
nationale.

La présente loi prévoit aussi la création d'un fonds affecté a |
lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

maniére durabfé des ressources, des moyens, des choix et d

pouvoir nécessaires pour acqueérir et maintenir son autonomig

économiqué et favoriser son inclusion actifedans la société

québécoise’’

té comme un empéchement a la
réalisation effective des droits reconnus et a

'q:é't dans l'article 6 les objectifs a atteindre
en dix ans pour pouvoir affirmer que
pauvreté a été éliminée.

d e Collectif utilise également une formulation
positive de |'élimination de la pauvreté : jeter
les bases d'une société sans pauvreté.

De méme, plutdt que de recourir a une
deflaition et a des seuils, il fait usage pour le
snepEent  dune  approche  décrivant la
ljituation de toute la population par quintiles
de revenus et pose une question citoyenne :
a situation du cinquieme le plus pauvre de la
population est-elle acceptable ? Si elle ne

12 Approche réformiste, qui ne cherche pas a éliminer le probléme, mais a 'accommoder.

™ Le projet de loi 112 se contente de prévoir cette participation comme un des axes de la stratégie et trés peu dana leisuivi de

13 Le gouvernement fait le choix de distinguer individus et familles. La question s'était posée au Collectif qui en géesirarsienu concept de personnes.
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14 Concept vaseux. La pauvreté peut étre durable ou temporaire, mais quand il y a privation et manque, il y a une situatieté.dérphon exemple est celui des étudiantEs, souvent abordéEs comme non-pauvres parce gu
auront des ressources un jour. Le probléme c'est que la vie n'attend pas et que les besoins essentiels doivent étres ¢ouveétiataAinsi pendant qu'ils et elles sont en situation de manque, les étudiantEs sont pauvres et
situation de déficit humain. Par ailleurs, la réalité de I'aide sociale est une réalité mouvante : trés souvent les persodessycles de précarité avec des emplois intermittents et des besoins intermittents de sécurité du revenu.

15 Insistance trés grande dans le projet de loi et dans I'énoncé de politique sur la notion d'autonomie, qui est trésdrelide séférence qui voit le recours a la sécurité du revenu comme une dépendance.

16 La responsabilité de l'inclusion est donnée a la personne exclue. Cette approche évite la question : exclue par qupctoquoefitElle risque également de creuser son propre échec dans un systéme gagnant-perdant
continue de produire des perdantEs. Le mot «active» ici fait probablement référence aux politiques actives du marchéuilprtéaeddint dans plusieurs pays industrialisés. On préférerait «favoriser activement de développer d
perspectives qui rendent possible son inclusion dans la société québécoise».
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4. La stratégie nationale se compose d'un ensemble d'actions mises en oeuvre par le
gouvernement, ses partenaires socio-économiques, les collectivités régionales et locales et
les organismes communautaires afin de confrer la pauvreté et de favoriser linclusion
sociale.

10. Les actions prises afin de favoriser l'engagement de I'ensemble de la société doivent
permettre la mobilisation d'intervenants représentatifs de la collectivité québécoise. A cette
fin, ces actions doivent notamment : 1° favoriser la participation citoyenne, [...]

l'est pas, il faut agir.

Le Collectif ne refuse pas éventuellement le
travail de définition, y compris la définition de
seuils et de mesures, mais il propose de
mettre tout dabord le Conseil et
I'Observatoire au travail en soulignant qu'il y
a tant a faire avant datteindre les cibles
devant dériver d'une définition quil y a
moyen d'agir sans attendre.

Par ailleurs, comme le réfléchit le rapport
Despouy au Conseil économique et social
des Nations Unies (1996), une définition
devrait tenir compte du cumul des précarités
et de l'indivisibilité des droits dont I'exercice
effectif est empéché par la pauvreté et elle
devrait résulter dune interaction avec des
personnes en situation de pauvreté qui ont
certainement leur mot a dire dans la
définition des situations quelles vivent,
surtout quand cette définition a des
conséquences sur des décisions politiques
qui s'appuient ensuite sur elle. Ce travalil
diinteraction est encore a faire au Québec.

» 7. Nepas définir la pauvreté ni
l'exclusion sociale. Prévoir plutdt de
suivre 'évolution des conditions du
cinquiéme le plus pauvre de la
population. Si une définition de la
pauvreté était conservée, retrancher
le mot durable dans «privé de
maniére durable».

Préséance

* 2. La présente loi a préséance sur les autres lois. Si un doute g
dans l'interprétation d'une disposition de celles-ci, il est tranc
dans le sens indiqué par la présente loi.

kgt présente loi ne doit pas étre interprétée de maniére a étendre, restreindre ou modifier
Hé portée d'une disposition d'une autre loi.

Le projet de loi 112 utilise la disposition de
non-préséance des articles sur les droits
sociaux, culturels et économiques de la
Charte des droits et libertés du Québec, qui
est moins contraignante que la disposition
couvrant les autres droits et libertés. C'est
une faiblesse importante de la loi, comme
c'est une faiblesse importante de la Charte
qui devrait étre réparée.

1" Remarquer que l'autre terme du titre de la loi, I'exclusion sociale, n'est pas défini. C'est aussi bien : il seraé ttédaifsgue. La question qui se pose : faut-il définir la pauvreté ?
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Cette non prépondérance limite beaucoup la
portée du projet de loi 112 en tant que loi
cadre. La dimension cadre est présente
dans le sens que le projet de loi fournit un
cadre d'ensemble a l'action
gouvernementale pour aborder la question
de la pauvreté, mais cette dimension est si
peu contraignante qu'elle fait douter de
l'encadrement  effectif. ~Son caractére
prioritaire est limité, encore qu'en cas de
litige, un tribunal «sain d'esprity devrait tenir
compte dans sa prise en considération de
l'existence, en tant que loi cadre, de la
présente |oi.

» 8 Prévoir une meilleure
prépondérance de la loi 112 dans la
mesure ou son contenu en vaut la
peine, par exemple en reprenant
l'article 2 de la proposition du

Collectif.
Chapitre 1l. Programme d'élimination de la Chapitre 1l. Stratégie nationale de lutte contre la
pauvreté pauvreté et I'exclusion sociale
Section I. Contenu et objectifs
Programme 3, Est institué le Programme d'élimination de la pauvreté. 3. En application de la présente loi, est instituée une stratégie |On peut saluer la volonté d'agir sur les
nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale. | %aUses:
itué d' , . . . » 9. Au premier alinéa de l'article 4,
Le Programme_est constitue d un_eps'e,mb!e d? meSures 4. *| a stratégie nationale se compose d'un ensemble d'actions misesy p, de f 1Us obiecti
notamment legislatives, ayant trait a Ielimination de la pauvrete ef | t rtenai : ormuler ae lagoh piis objective
aux causes de la pauvreté 2n oeuvre par le gouvernement, ses partenaires socio- les secteurs de |a société civile
: econqmlgue’s?, les coIIectl\_/ltes_reglo nales et locales et les associés 4 la mise en ceuvre. Par
Le Premier ministre coordonne la conception et la mise en oguvr organismes communautaiftafin de contrer la pauvreté et de exenmple:_«... par le qouvernement,
P Savoriser linclusion sociale. les collectivités régionales et locales

de ces mesures.

et les différents secteurs de la

18 Le mot mesure est I'expression la plus large pour désigner les formes d'action gouvernementale. Il peut s'agit notaisymeis@eissi de réglements, de politiques, de programmes ou d'autres types de régles ou d'actions.
19 Notion subjective qui ne devrait pas figurer dans une loi. Trouver une autre formulation.

20 Faut-il craindre une récupération indue de l'action communautaire alors que ce secteur se définit comme étant autorchnuadténgmaivernemental?

Page 10



Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale Commentaires
société civile.»
Ces actions doivent permettre d'intervenir a la fois sur les Galides?0. Au deuxieme alinéa de l'article
et sur les conséquences de la pauvreté et de I'exclusion sociple 4.retrancher la partie qui suit «et de
pour que chaque personne puisse disposer du support et de |I'appeiclsion sociale.
? : : : - ' : A > 11. Remplacer cette partie
que nécessite sa situation afin gu'elle puisse elle-méme chemines t hl’) tp t
vers |'atteinte de son autonomie et participer activement, selqn sé¢&7e1elee par«entan

-, - . N - u'obstacles afin que chaque
capacités, a la vie sociale et au progrés colféctif 4 afih que cnag
personne puisse réaliser

63. Le gouvernement désigne le ministre responsable de I'application de la présente loi]...] effectivement les droits qui lui sont
reconnus.»

Phases 4. Le Programme est permanent. |l comporte les phases suivantes : Dans le projet de loi 112, la stratégie, dont
un plan daction gouvernemental, est une

stratégie permanente évaluée
périodiquement, complétée par un plan
d'action.

1° la mise en vigueur, a la date d'entrée en vigueur de la présente
loi, d'un ensemble de mesures urgentes;

2° la formulation, dans lI'année qui suit I'entrée en vigueur de la
présente loi, d'un premier plan d'action comportant des
mesures a mettre en ceuvre dans les quatre années suivantes;

3¢ la formulation, dans la cinquieme année suivant I'entrée en
vigueur de la présente loi, d'un second plan d'action
comportant des mesures a mettre en ceuvre dans les cing
années suivantes;

4° la formulation, dans la dixieme année suivant I'entrée en
vigueur de la présente loi, d'un plan cadre permanent d'action
et de vigilance.

Principes| 5. e Programme et les mesures qui le constituent reposent sur s Les buts poursuivis par la stratégie nationale sont les suivantiarticle 5 du projet de loi 112 sur les buts
est mis en paralléle avec l'article 5 de la

trois principes suivants : 1° améliorer la situation économique et sociale des personngggatition du Collectif sur les principes, en
des familles qui vivent dans la pauvi@téu qui sont excluesraison de la similitude de forme.
socialemert ;

21 C'est une évolution de voir la loi inscrire un travail sur les causes.

2 |nutile et limitatif. Revient & nouveau sur I'idée recue que c'est & la personne de progresser vers sa propre ineuaitiéndncé conditionnel de ce qui devrait étre un droit. Devrait étre remplacé par la réalisation des droi
reconnus.

% La ou le Collectif utilise I'expression «personne en situation de pauvreté», le projet de loi utilise plusieurs expoegsielie;ld et celle-ci, ce qui dénote un flottement symptomatique de la compréhension du probléme.
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2° réduire les inégalités qui peuvent les affecter
particuliéremertt ;

3° développer et renforcer le sentiment de solidarité et la
cohésion sociale dans I'ensemble de la société québécoi
afin de lutter collectivement contre la pauvreté et I'exclus
sociale.

Par ailleurs d'autres articles dans le projet de
loi 112 ftraitent d'un contenu similaire a
certains des principes de la proposition du
Collectif.

%L?ans une stratégie de type permanente,
BiRerst de ces trois buts est dans leur
caractére permanent. On doit donc supposer
qu'a partir de I'entrée en vigueur de la loi, la
situation doit constamment s'améliorer sur
ces trois points et qu'elle ne doit pas
empirer. Dans ce contexte l'absence de
cibles est un moindre mal comparativement
a des cibles qui seraient trop rapprochées.
Par ailleurs, il y a peu de controle sur la
vitesse de l'amélioration.

Les trois principes mis de l'avant dans la
proposition du Collectif ont beaucoup d'utilité
et de solidité pour ancrer une action efficace
et ils sont perdus ici.

» 12 Amender la formulation de
l'article 5 comme suiit :

«.Les buts poursuivis par la
stratégie nationale sont les
suivants :

1° améliorer la situation
économique et sociale des
personnes et des familles qui vivent

dans la pauvreté;

2° réduire les inégalités qui peuvent
affecter les personnes en situation
de pauvreté et le niveau d'écart
entre le cinquiéme le plus pauvre et
le cinquiéme le plus riche de la
population québécoise;

24 Encore une fois par qui ?

% Pourquoi cette réserve ?
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3° développer et renforcer le
sentiment de solidarité et la
cohésion sociale dans I'ensemble
de la société québécoise afin de
lutter collectivement contre la
pauvreté et l'exclusion sociale.

A cet effet, I'élimination de Ia
pauvreté est une priorité de l'action
gouvernementale jusqu'a ce qu'on
puisse considérer le Québec
comme une Société sans pauvreté.
L'amélioration du revenu du
cinquiéme le plus pauvre de la
population prime sur l'amélioration
du revenu du cinquiéme le plus
riche. Les personnes en situation de
pauvreté et les associations qui les
représentent sont associées a la
conception, a la mise en ceuvre et a
l'évaluation des mesures qui
concrétisent ces buts.

13. Compléter ces buts par deux
cibles sur dix ans a retrouver dans
les instructions pour le plan d'action,
soit l'objectif, exprimé dans I'énoncé
de politique, d'afteindre en dix ans
le rang des nations industrialisées
comptant le moins de pauvreté.
Cette cible serait complétée d'une
cible cohérente avec les constats
sur la meilleure qualité de vie des
société a moindre écart, soit de
rejoindre en dix ans le rang des
nations industrialisées comptant le
moins d'écarts de revenu et de
qualité de vie entre le cinquiéme le
plus pauvre et le cinquiéme le plus
riche de la population.

Page 13




Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale Commentaires

1° I'élimination de la pauvreté est une priorité de l'action Pas d'équivalent dans le projet de loi 112
gou,vernementale jusqu'a ce qu'on puisse 99n5|derer le Voir lamendement consolidé ci-dessus sur
Quebec comme une société sans pauvrete; la réintroduction des trois principes de la

proposition du Collectif..

2° 'amélioration du revenu du cinquieéme le plus pauvre de |a Idem.
populatl_on p.rlme sur 'amélioration du revenu du cinquieéme Voir lamendement consolidé ci-dessus sur
le plus riche; la réintroduction des trois principes de la

proposition du Collectif.

3° les personnes en situation de pauvreté et les associationg@ues actions prises afin de favoriser l'engagement de l'ensemble de la société doivent | Le troisieme principe de la proposition de loi
les représentent sont associées & la conception, & la miseP@ettre la mobilisation dintervenants représentatifs de la collectivité québécoise. A cetfe | du Collectif est énormeément dilué dans le

N . fin, ces actions doivent notamment : 1° favoriser la participation citoyenne, particulierement | projet de loi 112 et sa fonction est perdue,
ceuvre et & lévaluation de ces mestires celle des personnes en situation de pauvreté ou d'exclusion sociale et des organismes qui | sauf, éventuellement, dans le
les représentent ; [...] fonctionnement du comité consultatif &
l'article 29. Pourtant il est fondamental. Il faut
dire que le projet de loi 112 ne prévoit pas la
participation citoyenne au suivi de la loi
comme telle.

Voir 'amendement consolidé ci-dessus sur
la réintroduction des trois principes de la
proposition du Collectif..

Objectifs apres dix 6, Les objectifs du Programme, au terme du second plan d'actjor. Afin d'atteindre les buts poursuivis par la stratégie nationale, |legticle 6 du projet de loi 112 sur les

4 sont les suivants : actions menées par l'ensemble de la collectivité et par le | orientations est mis en paralléle avec Iarticle
gouvernement, dans la mesure prévue par la loi ou aux condiﬁ&ﬁﬁff ef]r?;z‘:)"rt]'%l |:usir§ﬁ{fggfd:‘;‘;r$
qu'il détermine, doivent s'articuférautour des cing orientations| mais dans la mesure ol on peut les

suivantes : comparer au plan du contenu les

o oz ir | p I luSi ial f . Ilformulations sont plus faibles et plus
1° prévenir la pauvrete et I'exclusion sociale en favorisant €indirectes. La ol le Collectif prévoit un

développement du potentiel des persorifies résultat, le projet de loi 112 prévoit un moyen

. , . . . ui pourrait permettre d'atteindre le résultat.
2° renforcer le filet de sécurité sociale et économfgue e P

3° favoriser 'accés & I'emploi et valoriser le tra¥ail On paut: apercevoir une evolution  dans

26 Cette formulation se retrouve mot pour mot & l'article 29 du projet de loi 112, mais pour définir la fonction du comiigdifconsul
2" L'absence d'un «notamment» limite beaucoup I'avenir de la loi aux orientations décrites. Il est possible que I'évoletitmitissandes situations impose d'autres orientations.
28 La ou la proposition du Collectif parle de réalisation effective des droits, on parle ici de prévention.

29 La ou la proposition du Collectif parle d'amélioration des revenus et de la qualité de vie du cinquiéme le plus pawpelaioka, pn parle ici d'amélioration du filet de sécurité sociale.
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Commentaires

4° favoriser l'engagement de I'ensemble de la sotiété

5° assurer, a tous les niveaux, la constance et la cohérence
actions®.

Note : La mention sur «l'atteinte de cibles le démontrant» dans les alinéas 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
de larticle ci-contre de la proposition de loi du Collectif retrouve possiblement une
correspondance dans l'article suivant de la proposition gouvernementale.

11. Dans le cadre de l'orientation visant la constance et la cohérence des actions a tous les
niveaux, le gouvernement doit notamment : 1° faire en sorte que les politiques et mesures
pouvant contribuer a la lutte contre la pauvreté et l'exclusion sociale soient complémentaires
et cohérentes ; 2° se donner des moyens de mesurer les progrés réalisés et d'améliorer les
connaissances sur la pauvreté, notamment par le développement de réseaux de chercheurs,
et prévoir des mécanismes de reddition de comptes et de concertation qui assurent la
constance de l'intervention; [...]

l'approche gouvernementale qui n'est plus
aussi uniformément axée sur I'emploi, sans
#3 ois faire la part nécessaires aux autres
ormes dactivités ufiles a la société. Les
orientations tentent aussi de faire une
jonction valable avec les préoccupations de
développement social et de développement
local du gouvernement

Par ailleurs d'autres articles dans le projet de
loi 112 ftraitent d'un contenu similaire a
certains des objectifs de la proposition du
Collectif.

Il est a noter également que si la cible de la
proposition de loi du Collectif est I'élimination
de la pauvreté sur un horizon de dix ans,
I'atteinte de cibles relatives aux cing objectifs
décrits dans larticle en question le
démontrant, le projet de loi 112 ne fournit
pas d'indication de cible a atteindre au plan
de la réduction de la pauvreté. Par ailleurs
I'énoncé de politique, La volonté d'agir, la
force de réussir, publié en méme temps que
le projet de loi en fournit une en page 10:
«La Stratégie nationale de lutte contre la
pauvreté et l'exclusion sociale représente
l'occasion de nous fixer collectivement une
cible : celle d'amener progressivement le
Québec, d'ici dix ans, au nombre des nations
industrialisées comptant le moins de
personnes pauvres, selon des méthodes
reconnues pour faire des comparaisons
internationales.» La note qui accompagne
cette phrase compléte le paralléle . «Les
travaux de I'Observatoire de la pauvreté et
de l'exclusion permettront de statuer sur les
mesures a privilégier.» Voir a ce sujet la
proposition, amenée plus haut, d'adjoindre
deux cibles aux instructions permanentes

30L& ou la proposition du Collectif parle de réduction ésts, on parle ici d'accés a I'emploi.

31 L4 ou la proposition du Collectif parle de revoir la fiscalité, on parle ici d'engagement de I'ensemble de la société.

32 préoccupation d'un autre ordre qu'une orientation, n'a pas sa place 1a, mais devrait figurer parmi les articles déeneaatirsote loi cadre a la loi.
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Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Commentaires

pour le plan d'action.

» 14 Introduire au premier alinéa de
l'article 6 le mot «notamment» :
«... doivent s'articuler notamment
autour des cinq orientations
suivantes...»

15. Reformuler comme suit la
froisiéme orientation de l'article 6 :
«favoriser l'accés a l'emploi et a
l'activité et valoriser le travail sous
foutes ses formes;».

16. Restructurer la cinquiéme
orientation de l'article 6 parmi les
articles descriptifs du caractere
cadre de la loi.

1° la pauvreté est éliminée en tant qu'obstacle a l'exercice
effectif des droits et libertés de la personne, l'atteinte de
cibles le démontrant;

15. Les conditions, les modalités et les échéanciers de réalisation des activités prévues au
plan d'action, de méme que ceux reliés a l'atteinte des cibles d'amélioration du revenu, sont
déterminés par le gouvernement ou, le cas échéant, prévus par la loi, en tenant compte des
autres priorités nationales, de l'enrichissement collectif et des situations particuliéres dans
lesquelles se trouvent les personnes et les familles concernées.

Rien sur les droits dans le projet de loi 112,

» 17 Réintroduire dans le projet de loi
112 l'objectif 6.1 de la proposition
du Collectif comme une orientation
spécifique sur les droits et la dignité,
dont les axes seront composés par
la matiére des articles 6.5, 7 a 15,
66 de la proposition du Collectif et
par une référence similaire a l'article
65 sur les droits et les
responsabilités de faire avancer les
droits de la personne.

2° les revenus et la qualité de vie des personnes constituan
cinquieme le plus pauvre de la population se sont
substantiellement améliorés, l'atteinte de cibles de reven
d'indicateurs de développement humain le démontrant;

told.es buts poursuivis par la stratégie nationale sont les suivants : 1° améliorer la situation
économique et sociale des personnes et des familles qui vivent dans la pauvreté ou qui sont
ue)é(‘:‘ues socialement ;[...]

Les cibles ne sont pas connues. Les
paramétres évoqués dans I'énoncé de
poliique maintiennent les divisions aptes-
inaptes et réferent a une mesure de faible
revenu ajustée pour le Québec qui pourrait
devenir une cible terminale insuffisante.

3° les écarts de revenu privé et de revenu dispdiifere le
cinquieme le plus pauvre de la population et le cinquiéme
plus riche ont été réduits, l'atteinte d'une cible le démontr

5. Les buts poursuivis par la stratégie nationale sont les suivants : [...] 2° réduire les
3ilrégaliz‘és qui peuvent les affecter particuliérement ;

Wrectement dans 56. Le ministre doit, a tous les trois ans qui suivent le (indiquer ici la date
qui suit de trois ans celle de l'entrée en vigueur du présent article), [...] présenter au

Rien de trés significatif dans le projet de loi
112 sur la réduction des écarts. Cette
contrainte est nécessaire si on veut générer
progressivement la cohésion et la solidarité
sociale, qui ne peuvent exister dans

33 Le revenu privé correspond aux revenus de travail et de placement. Le revenu disponible est le revenu aprés impdts Eersorsfeles termes couramment utilisés dans les statistiques.
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gouvernement un rapport faisant état des résultats obtenus [...].

Ce rapport doit présenter un état de la situation du cheminement de la société québécoise
vers l'atteinte des buts poursuivis par la stratégie nationale, notamment sur [...] et sur les
écarts de revenus.

Commentaires
lindifférence des écarts. L'énoncé de
poliique  en reconnait dailleurs la
pertinence.

D'ou le remodelage annoncé plus haut des
buts et principes d'action de la stratégie et
lintroduction d'une cible sur la réduction des
écarts dans les instructions pour le plan
d'action.

4° les particuliers et les entreprises relevent d'un régime fis
intégré fondé sur un principe d'équité générale et de
progressivité qui inclut toutes les personnes dans la
redistribution de la richesse;

&l Les buts poursuivis par la stratégie nationale sont les suivants : [...] 3° développer et
renforcer le sentiment de solidarité et la cohésion sociale dans I'ensemble de la société
québécoise afin de lutter collectivement contre la pauvreté et l'exclusion sociale.

Rien sur la fiscalité dans le projet de loi 112.

» 18 Introduire l'objectif 6.4 de Ia
proposition du Collectif comme une
orientation spécifique et le spécifier
par l'équivalent de larticle 24 de la
proposition du Collectif, notamment
le débat public sur la garantie de
revenu.

5° les inégalités génératrices d'une pauvreté plus grande
notamment chez les femmes, les jeunes et la population
certaines parties du territoire ont été éliminées, l'atteinte
cibles le démontrant.

16. Le plan d'action doit aussi prévoir des mesures et des programmes visant a [...], de
cqw@me que déterminer les ressources que les ministéres et organismes concernés entendent
chnsacrer aux territoires a concentration de pauvreté.

Rien sur la pauvreté plus grande des
femmes ou des jeunes dans le projet de loi
112 et sur des mesures différenciées.
» 19, Intégrer l'objectif 6.5 de Ia
proposition du Collectif dans
l'orientation sur les droits.

7.*Les actions liées a la prévention doivent notamifieiger & :

1° reconnaitre la famille comme cellule de base du
développement des personnes et de la société et souteni
dans le respect du role des paréntes familles a risque de

Questions traitées dans les instructions pour
le premier plan d'action de la proposition du
Collectif.

r
Non problématique, nécessaire, mais

34 Le notamment garde la prescription ouverte, mais il va falloir des représentations trés efficaces pour sortir des axesgeénid@e que dans les articles suivants.

% Reprend une formulation figurant & l'article 27.1 de la proposition du Collectif.

% Dans sa formulation actuelle, cet article conduit & une approche d'amélioration continue. On fait un pas.

37 Mieux vaut améliorer le salaire minimum et agir sur les normes minimales du travail. Il y a deux approches de suppl@vemis @a icours présentement, soit le nouveau programme Action emploi, beaucoup décrié pour ¢
effets pervers et le programme Apport, en cours depuis plus longtemps et difficile d'application bien qu'intéressantiaitidéedenne pas prendre les responsabilités des employeurs a leur place. Un principe a retenir pourrait ¢
que le salaire minimum & temps plein soit suffisant pour sortir une personne de la pauvreté, qu'il y ait supplémentatertranathprécaire ou de situation familiale et qu'on évolue peu a peu vers un débat sur la garantie
revenu.

38 Formulation moins contraignante que l'article 30 de la proposition du Collectif.

% Le projet de loi 112 est plus explicite et va plus loin que la formulation qu'on retrouve dans la proposition du Collectif.
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pauvreté persistante ayant la charge de jeunes enfants giindirect et insuffisant. La prevention indirecte
intervenant de maniére précoce et intégrée afin de leur ra?i‘fﬁi'é't"er:be';z F;‘c’)“r:'tqil:]izfﬁ:agf‘;ee‘:icifﬁ
accessible une diversité de services et de programmes aﬁ%e[%‘rrt\%m Tas sor lo moddle compei
a leurs besoins ; d'ascension sociale qui prévaut.

2° favoriser la réussite scolaire de méme que la réinsertion
scolaire et sociale des jeunes en difficulté, particulierement
ceux vivant en milieux défavorises ;

3° améliorer la formation de base et I'accés a la formation
continue afin de permettre aux adultes de compléter et de
mettre a jour leurs compétences professionnelles, de facjliter
la reconnaissance de leurs acquis et de favoriser I'accés|aux
technologies de l'information et de la communication ;

4° soutenir les activités communautaires qui contribuent a
I'inclusion sociale des personnes en situation de pauvrete

D~

. ., . ; L, . | Cet axe est trés nécessaire, c'est un des
8.*Les actions liees au renforcement du filet de sécurité socialen@kceaux du projet de loi 112 qui devrait

économique doivent notamment viser a : garantir un impact direct sur la situation des
° . . é:grsonnes. Sans donner, et c'est tout a son
1° rehausser le revenu accordé aux personnes et aux familleg gl dans rapproche selective apte-

situation de pauvreté, en tenant compte notamment de leigpte au travail, l'article 8.1 n'smpéche pas

situation particuliére et des ressources dont elles disgbsemn plus cette approche et rend possible une
approche conditionnelle.

2° favoriser le maintien ou l'intégration en emploi des b 20, A farticle 8.1 retirer «en tenant
travailleurs a faibles revenus, notamment par des oo}npte notamment de leur situation
suppléments & leurs revenus de trd{ail particuliére et des ressources dont

3° rendre accessibles des services en matiére de santé, de|  &lles disposenty.

. . P . . ) Y .24 A lart ;
services sociaux et d'éducation qui soient adaptés aux besoiké Alarticle 8.2, refirer ‘
«hotamment par des suppléments &

0 participation citoyenne a quoi ?

“1 Prend la place, de fagon beaucoup plus floue, du troisiéme principe de la proposition de loi du Collectif.

2 Non prévu dans la proposition de loi du Collectif. Cohérent avec une approche de développement local et de développement socia
43 «Reconnaitre» ou «assurer» I'exercice par les entreprises de leur responsabilité sociale ?

4 Le probléme est dans les sous-entendus possibles et dans les conditions associées dans un contexte ol la politiqoentiedtaatitaire fait probléme spécifiquement sur l'ingérence possible de I'Etat dans la démocratie d
organismes.

> Innovatrices en quel sens ?

6 Approche dans le ton voulu, ressemble & l'article 32 de la proposition du Collectif.
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Commentaires

spécifiques des personnes en situation de pauvreté ou
d'exclusion sociafé ;

leurs revenus de travaily.

4° favoriser l'accés a un logement décent a un prix abordable,

notamment au logement social, de méme que le

développement du soutien communautaire aux personnget aricle va dans un sens généralement

plus démunies socialement, dont les sans*abri
9.*Dans le cadre de l'orientation visant a favoriser l'accés a un

intéressant, notamment par  I'objectif
d'améliorer la qualité des emplois. Il marque
une évolution dans la fagon daborder la

emploi et & valoriser le travail, le gouvernement doit se concefkgption: Il ressemble assez, quoique en

avec ses différents partenaires du marché du travail et les
ressources communautaires afin, notamment :

1° d'intensifier l'aide a I'emploi pour mieux soutenir les
collectivités dans leurs efforts de développement d'empld
et, particulierement dans les territoires a concentration d¢
pauvreté, pour adapter les mesures et services d'aide a
I'emploi aux besoins des groupes qu'ils identifient comme
davantage affectés par la pauvreté ;

2° de favoriser une approche centrée sur la prise en charge
milieu et l'intégration du développement social et
économique ;

3° de favoriser l'insertion sociale et professionnelle des
personnes qui ont des difficultés particuliéres d'intégratio
emploi, notamment celles qui présentent un handicap
physigue ou mental ;

4° d'améliorer la qualité des emplois afin que les personnes
travaillent puissent disposer d'un revenu permettant un n

de vie décent, compte tenu des revenus de I'ensemble des

'moins contraignant et moins déployé, a
l'article 25 de la proposition du Collectif. |l
faut néanmoins I'équiper davantage et
introduire la préoccupation de l'article 26 de
Ja proposition du Collectif qui vise a ouvrir le
Badre de référence a dautres formes de
2contribution a la société sans pour autant
préter flanc au workfare.

> > 22 Alarticle 9, prévoir une
disposition de fixation automatique
du salaire minimum a un niveau de
Par e de Ia pauvreté pour une
personne seule, de méme que des
dispositions sur l'amélioration des
normes du fravail et sur l'accés a la
n.e syndicalisation.
¥ 23. Introduire dans l'article 9 un
engagement a respecter les
différentes fagons de contribuer a la
quisociéte.
iveau

travailleurs québécois, d'une meilleure protection de I'emploi

a I'égard des risques d'exclusion, de méme que de mes
permettant de mieux concilier la famille et le travail.

res

10.*Les actions prises afin de favoriser I'engagement de I'ensemble

de la société doivent permettre la mobilisation d'intervenants

représentatifs de la collectivité québécoise. A cette fin, ces actions

doivent notamment :

1° favoriser la participation citoyentleparticuliérement celle

des personnes en situation de pauvreté ou d'exclusion sociale
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Commentaires

et des organismes qui les représeritent

2° soutenir les initiatives locales et régionales spécifiques ppur

atteindre les buts poursuivis par la stratégie natiéhale

3° reconnaitre la responsabilité sociale des entrepitises
associer les partenaires du marché du travail ;

4° renforcer la contribution de I'action communaufiire

11.*Dans le cadre de l'orientation visant la constance et la cohé

Dimension affirmée constamment par le
gouvernement depuis le début de ses
travaux. Répond a un agenda distinct qui
rgﬁgﬁé rait détre explicitt et qui est

obablement relié a des questions de

des actions a tous les niveaux, le gouvernement doit notammg&ikieppement social et de développement

1° faire en sorte que les politiques et mesures pouvant contrSiler

a la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale soient
complémentaires et cohérentes ;

2° se donner des moyens de mesurer les progrés réalisés €

d'améliorer les connaissances sur la pauvreté, notamme

le développement de réseaux de chercheurs, et prévoir ¢

mécanismes de reddition de comptes et de concertation
assurent la constance de l'intervention ;

—

nt par
es
qui

3° soutenir de maniére durable, aux niveaux régional et locaf®t arcle reprend, notamment aux points 1

linnovation et 'adaptation des programmes et des services, &+

développer la concertation et la collaboration ;

4° tenir compte des approches innovatfitesises en oeuvre
par d'autres pays et participer aux forums internationaux
portent sur ces questions ;

5¢ discuter avec les représentants des nations autochtones

et 2° la dimension de I'action globale et
ée traitée autrement et parfois de
fagon plus implicite dans la proposition du
Collectif.

(Ragroupe des axes épars qui ne constituent
pas réellement une orientation, mais
devraient se refrouver comme des
dédstituantes de la dimension cadre de la loi.

I'adaptation de ces actions aux besoins particuliers de c€s» 24 Regrouper les articles de l'ordre

derniere®’.

de la loi cadre dans une méme
continuité d'énoncé au début de la
présentation de la stratégie.

Droits et libertég

7. Les droits et libertés visés au paragraphe 1° de l'article 6 sor
ceux qu'affirment l&harte des droits et libertés de la personiue
Québec (L.R.Q., chapitre C-12),Macte international relatif aux
droits économiques, sociaux et cultureldePacte international
relatif aux droits civils et politiques

it

Absence remarquable des articles 7, 8, 9, 10
et 28 de la proposition du Collectif dans le
projet de loi 112. Cette absence confirme
une vision fondée sur le défaut présumé des
personnes a s'inclure dans la société. Cette
vision n'apergoit pas la contribution originale
des personnes qui sont situées hors du
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Commentaires

Le niveau de vie décent visé a l'article 43al€harte des droits et
libertés de la personndu Québec comprend la capacité d'exercer
droits suivants:

citoyenneté;
le droit & un revenu suffisant pour satisfaire ses besoins essen
le droit d'améliorer sa situation;

en société;

le droit & la prise en compte des handicaps et des limitations
fonctionnelles dans l'acces a la distribution de la richesse;

le droit aux services de santé et d'éducation;

le droit a la sécurité alimentaire et vestimentaire;

le droit au logement;

es

le droit pour toute personne d'influencer sa société en exercant sa

tiels et

le droit & I'emploi, a l'activité et aux moyens de contribuer a la vie

cadre a la transformation et & I'élargissement
des cadres sociaux. Autrement dit, cette
absence montre la disposition du systéme a
présumer que les personnes en situation de
pauvreté sont «dysfonctionnelles» et sa
réticence a remettre en question et a agir sur
sa propre dynamique de systeme.

[l est trés symptomatique qu'on n'ait pas
voulu affirmer les droits. Cela rappelle le
tournant de 1989 quand la notion de droit a
disparu de la loi sur l'aide sociale.

L'introduction de cette dimension dans le
projet de loi 112 est d'autant plus pertinente
que de plus en plus les tribunaux sont
disposés a tenir compte des instruments
internationaux. Autant prendre les devants.

le droit d'accéder a la culture, aux loisirs et aux vacances ainsi que
le droit au répit; _ Une autre méthode aurait pu consister a
le droit & I'épanouissement de sa personne. prévoir le renforcement de la Charte des
droits et libertés de la personne et de sa
Les droits et libertés visés au paragraphe 1° de larticle 6 comprennent zggm{ éS‘t‘rrav'eerz ledE’r'get Seonamides ale;
egalgment Ie_c_ir0|t a Ienfan(_:e, le droit de I'enfant _de preserver ses mieux vaut laisser la Commission des droits
relations familiales et le droit des parents au soutien de la sociétg. de la personne, & la veille d'une publication
suite & ses 25 ans, faire les représentations
qu'elle désire a ce sujet.

» 25, Réintroduire cet article comme
un axe d'une orientation sur les
droits et la dignité.

i i , } e D B
Respectdes 8 | e Programme et les mesures qui le constituent préservent dans 26. Reiniroduire cel article comme
PErSonnes N Jayr conception et leur mise en ceuvre le droit de toute persopne un axe d'une orientation sur les
situation de concep A personne droits et la digniteé.
pauvretd) €N Situation de pauvreté au respect de sa personne, de sa dignité et
de son mode de vie.
. . . , . } s f f
Expertise des 9. e Programme et les mesures qui le constituent prévoient des 21. Réintroduire cel article comme
personnes en - lliciter et prendre en considération un axe d'une orientation sur les
situationdg ~ MOYENS appropries pour solliciter et p ) droits et la dignité.
pauvreté I'expertise des personnes en situation de pauvreté et des
associations qui les représentent.
i . } e D B
Lutte contre les 10. Le Programme comporte des mesures visant & combattre les 28. Reintroduire cet article comme
préjugés P - . . . . un axe d'une orientation sur les
préjugés qui stigmatisent les personnes et les familles en situation

droits et la dignité.
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de pauvreté. Ces mesures favorisent une meilleure compréhension
des conditions de vie de ces personnes et de la responsabilité de la
société a cet égard.

Inégallitévaécuesn. Le Programme comporte des mesures visant I'élimination des Les articles 11, 12 et 13, précisent le
pariesIemmes inggalités systémiques génératrices de situations de pauvreté chez onieme ﬁ%ﬁfgajgur'aéqm‘;ﬁ’gﬁfg’:nsol':
I\es femr_nes, ainsi que des\m?sures dlfferenc_:lee§ visant a cefner et orojet de loi 112, L'énoncé de polfique parle

a supprimer les obstacles a I'exercice effectif et a la pleine d'analyse différenciée selon les genres, mais

réalisation de leurs droits par les femmes. la loi ne le prévoit pas et ne s'équipe pas

pour faire face aux facteurs actifs dans la
plus grande pauvreté des femmes, un
enchainement de causes et de
conséquences majeur dans le probléme de
la pauvreté.

»  29. Réintroduire cet article comme
un axe d'une orientation sur les
droits et la dignité.

»  30. Réintroduire cet article comme

i o, P s . . un axe d'une orientation sur les
traitement inégal ou inéquitable générateur de situations de droits et la dignite

pauvreté chez les jeunes, ainsi que des mesures visant a ameéliorer
I'accueil et l'intégration des jeunes dans la société.

Inégalitlés vecues]12. Le Programme comporte des mesures visant I'élimination de tout
par les jeunes

»  31. Réintroduire cet article comme
un axe d'une orientation sur les

Inégalités entre 13, | e Programme comporte des mesures visant I'élimination des

territolres | iniquités de développement génératrices d'une plus forte inciflence droits et fa dianite
de pauvreté chez les résidants de certaines régions ou autres '
parties du territoire.
Catégories 14, Le Programme comporte des mesures visant a éliminer les Cet article et le suivant de la proposition du
ﬁf‘gfgggg‘;& situations qui font que certaines catégories de personnes l(?o”t.ec“f dperme“e”t dajuster Pl
lapauwretd ~ présentent une plus forte incidence de pauvreté, notamment les ovolution des Siaior et des constats. Il
minorités visibles! permettent aussi de tenir compte du cumul
des précarités, un facteur important de la
pauvreté persistante. Il n'ont pas leur
équivalent dans le projet de loi
gouvernemental.

»  32. Réintroduire cet article comme
un axe d'une orientation sur les

4" Cet article permet d'agir sur toutes les situations particuliéres, mais ne cherche pas a les énumérer. L'état des sairigigshnion des conjonctures indiqueront quelles sont les catégories dont la situation justifie une actio
Le texte se limite & viser expressément les minorités visibles, pour tenir compte d'une réalité incontournable, maisitasgeimpliautres situations. Plusieurs éléments du premier plan d'action prolongent cet article.
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droits et la dignité.

. ;g \ »  33. Réintroduire cet article comme
Cumul des causgs] 5 | e Programme comporte des mesures visant spécifiquement a un axe d'une orientation Sur fes

de pauvreté .
combattre le cumul des causes de pauvfeté. droits of a dianité

. . L - 49 Faiblesse importante du projet de loi 112 :
Section Il. Mesures immédiates l'absence de mesures ayant un impact

concret, urgent sur les revenus et les
conditions de vie des personnes. De telles
mesures doivent figurer dans I'énoncé initial
du plan d'action prévu par la loi.

» 34, Prévoir dans la section sur les
mesures urgentes des mesures
ayant un impact direct sur
{'amélioration des revenus et des
conditions de vie des personnes
en situation de pauvreté, dont les
mesures urgentes préconisées
par le Collectif, en formulant la
disposition sur le baréme
plancher selon la formulation
couramment utilisée par le

Collectif.
Non| 16. Aucune mesure, notamment législative et réglementaire, ne peut L'objectif d'amélioration des revenus des
appauvrissement  avoir pour effet d'appauvrir les personnes constituant le personnes et familes en situation de

pauvreté du projet de loi 112 pourrait étre
considéré comme une interdiction qu'ils
empirent, mais il faudrait voir si cette
interprétation tient.

cinquieme le plus pauvre de la population.

A tout le moins il aurait fallu voir dans le
projet de loi 112 la prévision d'une mesure
législative  pour  garantir  lindexation
automatique des prestations d'aide sociale.

Plancher de revenli] 7 Toute personne admissible a la prestation versée au titreale |183. Le gouvernement doit, dans le cadre de ce plan d'action, fixer des cibles a atteindre afin | «Nous pouvons facilement nous payer un
garanti sur le soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité d'améliorer le revenu des prestataires du Programme d'assistance-emploi, établi en vertu de | revenu plancher.» J. K. Galbraith

“8 Cet article permet d'agir sur toutes les situations de double discrimination, mais ne cherche pas a les énumérerohrétimsdaseas sur la question, et notamment les constatations faites I'Observatoire institué a I'article 43 d
proposition du Collectif, permettront de comprendre quelles sont ces situations et comment on peut les résoudre.

9 Les mesures dont il est question ici sont a la fois urgentes et assez précises et cadrées pour pouvoir étre misesnedésplfgitaée en vigueur de la loi. Par exemple, elle n'impliquent pas de discussions et de mises au p
préalables qui nécessiteraient que le Conseil pour I'élimination de la pauvreté soit en place ou gu'il y ait eu conssltaticedda d'un plan d'action. En réalité, au moment d'adopter cette loi, une bonne partie de cette sectior
traduira par des dispositions modifiant d'autres lois ou par l'adoption de réglements.
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sociale(L.R.Q. chapitre S-32.001) doit avoir acces a un rever
plancher. Ce revenu plancher est constitué de cette prestatio
des revenus, gains et avantages qui peuvent lui étre ajoutés.
Aucune réduction ne peut avoir pour effet de priver cette pers
de ce revenu pour un mois donné.

A compter de l'entrée en vigueur de la présente loi, le
gouvernement porte le montant de la prestation payable a to
personne admissible au programme d'assistance-emploi au |

séveres a l'empldf.

de celle qui est payable a une personne présentant des contfai

Ve Loi sur le soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité sociale (L.R.Q., chapitre
rp-6¢-007), et des personnes qui occupent un emploi a temps plein ou de maniére soutenue
et qui sont en situation de pauvreté, selon les indicateurs qu'il retient.

5ONDEp/an d'action doit également proposer des modifications au Programme d'assistance-
emploi, dans la mesure prévue par la Loi sur le soutien du revenu et favorisant I'emploi et la
solidarité sociale, afin notamment :

1° d'abolir les réductions de prestations liées a I'application des dispositions de cefte loi
Ligatives au partage du logement et au colit minimum de logement ;

njyeau. . .

5\£ e fixer des régles de calcul permettant de verser une prestation minimale lors de
ft8tion des réductions de prestations liées aux sanctions administratives ou a la

compensation effectuée pour rembourser un montant dii en vertu de cefte loi ;

3° de permetire aux adultes et aux familles de posséder des biens et des avoirs liquides
d'une valeur supérieure a celle permise lors de I'adoption du plan d'action afin d'encourager
l'expérimentation d'approches centrées sur lutilisation de ces actifs pour favoriser le
développement de l'autonomie des personnes.

[l'y a dans le projet de loi 112 aux articles ci-
contre quelques pas en direction dun
baréme plancher, mais ils demeurent tres
timides. Il faut absolument amener a préciser
davantage.

Ce qui manque, cest laffirmation de
limportance de couvrir les besoins
essentiels de toutes et tous. Le rationnel
pourrait étre le suivant ; en dega de ce seuil,
la personne, son entourage, la société sont
mis en déficit humain et la contribution au
cumul des précarités est pire que les
avantages du contrdle social par la privation.
Au-dela de ce seuil, on peut prévoir un
support supplémentaire aux personnes avec
ou sans emploi qui contribuent activement a
la société dune maniére qui fait assez
consensus pour faire partie dun genre de
contrat social et la sortie du seuil de faible
revenu aprés impodts et transferts, ajusté
pour le Québec si la méthode est claire et
incontestable, des personnes qui he sont
pas en mesure de travailler ou qui travaillent
a temps plein.

» 35, Dans l'orientation sur
l'amélioration du filet de sécurité
sociale, affirmer le caractére
incontournable de la couverture des
besoins essentiels pour toute
personne et viser cette couverture &
fravers les différents dispositifs de
sécurité du revenu.

518. Dans les trois années suivant I'entrée en vigueur de la prése
le revenu minimal que garantissent les lois sur le soutien du

rfie Lek/an d'action doit aussi prévoir des mesures et des programmes visant a améliorer la
situation économique et sociale des personnes et des familles en situation de pauvreté ou

d'exclusion sociale [.. ].

%0 Cet article et le suivant mettent en place le baréme plancher revendiqué par le Front commun des personnes assistéeQséloeiext par la Marche mondiale des femmes contre la pauvreté et la violence. «Pour un mc
donné» protége le minimum vital. «<Revenus, gains et avantages» est une formulation qui donne un signal technique pyéeisepsoneles termes de la loi.la sur le soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité
sociale(«Loi 186») est modifiée en conséquence. Cette mesure et la suivante ont un caractere transitoire, puisqu'elles siagplégeengge le programme transforme la fiscalité dans le sens prévu par les plans d'action et |
objectifs terminaux. La formulation utilisée par le Collectif depuis la publication de sa proposition est la suivantendemera la loi de I'aide sociale instaurant un baréme plancher qui assure la couverture des besoins essentiels et er
duquel aucune coupure, saisie, ponction ou pénalité ne peut étre faite.

Page 24



Gratuité des
médicament:

Accés au soutien
I'emploi

Statut et droits de
salariés

Hausse du salair
minimum

Proposition pour une loi sur I'élimination de la pauvreté du Collectif

Projet de loi 112 - Loi visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale

Commentaires

revenu des personnes est progressivement porté au niveau
correspondant au seuil de couverture des besoins essentiels

119. Les personnes admissibles a une prestation au titré.dieslar le

" soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité socitlg
les bénéficiaires du supplément de revenu garanti en veldu d
Loi sur la sécurité de la vieillesge.R.C. 1985, chapitre O-9) or
un acces gratuit aux médicaments viséslaiaur I'assurance-
médicamentéL.R.Q., chapitre A-29.01).

Silence total dans le projet de loi 112. La loi
sur ['assurance-médicaments, qui vient
détre amendée, maintient pour les
personnes visées les primes dans leur état
actuel, tout en haussant les primes des
autres assuréEs. Cette non gratuité est tres
injuste, discriminatoire et n'a jamais été
accompagnée lors de son instauration d'une
augmentation compensatoire des
prestations. Elle a donc diminué un revenu
disponible déja insuffisant.

@0. Toute personne a droit, a sa demande, a des mesures d'orig
de formation et d'intégration a I'emploi dans un cheminement
continu et adapté a sa situation et a ses choix. Les mesures

nécessaires a l'exercice de ce droit sont mises en ceuvre dar

I'année qui suit I'entrée en vigueur de la présente loi.

ntation,

S

L'orientation sur l'emploi pourrait aller en ce
sens, mais ce n'est jamais dans une
perspective de droits.

521. La législation du travail reconnait aux salariés a statut préca
mémes droits et les mémes avantages, en proportion, qu'aux
salariés permanents a temps complet, et assimile les travaille

autonomes dépendants a des salariés.

re les

purs

Rien dans le projet de loi 112. L'’énoncé de
politique est a peine un peu plus précis.

£22. Le gouvernement releve, conformément a l'article 40 ldei sur
les normes du travaile salaire minimum payable a un salarié
compter de lI'entrée en vigueur de la présente loi. Ce salaire ¢
portésgl un niveau actualisé correspondant a un salaire de 8,5
1999:

13. Le gouvernement doit, dans le cadre de ce plan d'action, fixer des cibles a atteindre afin
2g'améliorer le revenu des [...] et des personnes qui occupent un emploi a temps plein ou de
:g?niére soutenue et qui sont en situation de pauvreté, selon les indicateurs qu'il retient.

0% en

Formulation trés vague qui ne cible pas
I'amélioration du salaire minimum.

®1 Les lois dont il est question ici sont Lai sur le soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité soetalelLoi sur l'aide financiére aux étude€et article porte le revenu plancher au niveau que proposera le Conseil
conformément a l'article 41.

%2 Cet article reléve de fagon ponctuelle le salaire minimum a un niveau qui rejoint a la fois la revendication de la Mierdneedesontre la pauvreté et la violence et le calcul qui permet & une personne a temps plein au sale
minimum une sortie de la pauvreté telle gu'elle serait délimitée par le seuil de faible revenu de Statistique CanadéteRtmiClallectif préconise plutét l'instauration d'une méthode de mise a jour automatique du salaire minimut
tel que précisé au paragraphe 5° de l'article 25.
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Section Ill. Premier plan d'action

Chapitre Ill. Plan d'action gouvernemental

Il'y a beaucoup de confusion ici entre des
dispositions de court terme, initiales, et des
dispositions permanentes. Il sera aussi
difficile pour les gens de distinguer la
stratégie, les dispositions prévues par la loi
pour le plan d'action et le plan d'action
comme tel.

»  36. Prévoir une section de mesures
initiales et urgentes et une section
de dispositions permanentes.

Contenuduplan23, e Premier ministre dépose devant I'Assemblée nationale, d
I'année qui suit I'entrée en vigueur de la présente loi, le plan
d'action visé au paragraphe 2° de l'article 4.

ah®. Afin d'assurer la mise en oeuvre de la stratégie nationale de
contre la pauvreté et I'exclusion sociale, le gouvernement do

en vigueur du présent artigleadopter et rendre pubtitun plan
d'action gouvernemental précisant les activités qu'il prévoit
réaliser pour atteindre les buts poursuivis.

avant le indiquer ici la date qui suit de 60 jours celle de I'entree

» 37 Rendre le plan d'action plus
visible et palpable par son dépdt a
I'Assemblée nationale.

u
t,
:

Le plan d'action comporte toute mesure donnant effet aux

mesures visées dans la présente section.

dispositions de la section | du présent chapitre et notamment

13.*Le gouvernement doit, dans le cadre de ce plan d'action, fix

les des cibles a atteindre afin d'améliorer le revenu des prestatai
Programme d'assistance-emplpétabli en vertu de la Loi sur le
soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité sociale
(L.R.Q., chapitre S-32.001), et des personnes qui occupent U
emploi & temps plein ou de maniére souteheequi sont en
situation de pauvreté, selon les indicateurs qu'il réfient

14.*Le plan d'action doit également proposer des modifications
Programme d'assistance-emploi, dans la mesure prévue par
sur le soutien du revenu et favorisant I'emploi et la solidarité

€PN ne traite pas ici la situation de I'ensemble

r%eg onnes en situation de pauvreté.
u'arrive-t-il aux personnes non a l'aide

sociale et sans emploi par exemple ? D'ou

* l'importance d'une approche sur 'ensemble

[du cinquiéme de la population ou du moins

ici sur I'ensemble des personnes étant en

situation de pauvreté selon les indicateurs

retenus.

au

la Loi

%3 Adopter dans quelle instance ? Rendre public comment ? Normalement de telles décisions sont prises par décret.

4 Formulation large intéressante.
%> Qu'est-ce qu'on veut dire ici par de maniére soutenue ? Formulation imprécise.

%% D'oul l'importance du choix des indicateurs.
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sociale, afin notamment :

1° d'abolir les réductions de prestations liées a l'application [@Rsst la disposition législative pour inclure
dispositions de cette loi relatives au partage du logement iétdexation automatique des prestations ?
au codt minimum de Iogeméﬁt Voir plus haut les considérations sur les

2° de fixer des régles de calcul permettant de verser une | Pesoins essentiels

prestation minimale lors de I'application des réductions de
prestations liées aux sanctions administratives ou a la
compensation effectuée pour rembourser un montant dajen
vertu de cette loi ;

3° de permettre aux adultes et aux familles de posséder des biens
et des avoirs liquides d'une valeur supérieure a celle permise
lors de l'adoption du plan d'action afin d'encourager
I'expérimentation d'approches centrées sur l'utilisation de ces
actifs pour favoriser le développement de l'autonomie des

personnes.
Article affaiblissant, qui n'ajoute rien et qui

15.*Les conditions, les modalités et les échéanciers de réalisatipanthesencore le caractére de
activités prévues au plan d'action, de méme que ceux reliés gprépondérance. Ces considérations seront
l'atteinte des cibles d'amélioration du revenu, sont déterminé sdgaﬁil"te fagon toujours presentes. linya
L 1z p . a leur prévoir une place dans une loi qui
le gouvernement ou, le cas échéant, prévus par la loi, en tenaf}ili

o . A a un caractére de priorité a un probléme
compte des autres priorités nationales, de I'enrichissement | constamment soumis & ces aléas.

" Déja annoncé lors du dernier énoncé budgétaire. Malgré la crise du logement, le gouvernement a refusé d'appliquépcetés addlijuillet 2002, alors que les colits en cause étaient de 18 M$. Cela inquiéte quant a la volont
réelle du gouvernement de dépenser et investir dans une meilleure protection sociale.

%8 Ne donne pas l'impression d'une approche universelle. La sensibilisation au probléme s'est faite suite notamment & deféarGeiapésia. Une fois I'assurance-chémage épuisée, les travailleurs ont di faire face aux régles
l'aide de dernier recours et ont protesté. Le gouvernement a assoupli son approche pour ces travailleurs, ce qui fébrumaascapssi une bréche dans le systéme de dernier recours. Cet assouplissement a été étendu a d'
régions ressources lors du dernier énoncé budgétaire. A mesure que la bréche s'élargit, ce qui par atessaist te systéme de dernier recours perd de son caractére fondamental. On se demande par ailleurs ici de quoi
guestion et de quels ordres de grandeur on parle. Ce peut étre une tempéte dans un verre d'eau ou un réel impact.

9 Quvre la porte a une approche sélective en lien avec le classement des personnes selon leur aptitude au travail. Letgsrivéseevada possibilité de faire du ciblage.
%0 Cette fois la formulation est générale. Qu'ajoute-t-elle a l'article 13 ?
®L A quel niveau de découpage territorial référe-t-on et & quels indicateurs ? Fait-on référence ici par exemple aux fzanesaktodé?

%2 Correspond au pouvoir du ministre de la Santé et des affaires sociales sur la question de la politique de santé Bebieaigitrelauses d'impact existent pour I'impact des mesures sur la déréglementation des entreprises, su
jeunes et sur I'environnement. C'est ce qu'il faut ici et il y aurait trés probablement unanimité de I'Assemblée naterate Boahpte-tenu que Claude Ryan en a déja fait la promotion dans son rapport sur la pauvreté au P
libéral du Québec.

®3 En circuit fermé a l'intérieur du gouvernement. Alors qu'il faudrait du débat public permanent.

4 |Idem.
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16.

17.

18.

19.

collectif et des situations particuliéres dans lesquelles se troyvenB8. Retrancher cet article.

les personnes et les familles concerriées

*Le plan d'action doit aussi prévoir des mesures et des

Cet article traite deux points différents en
méme temps.

programmes visant & améliorer la situation économique et sdclale9_Séparer les deux affirmations de

des personnes et des familles en situation de pauvreté ou
d'exclusion sociaf8, de méme que déterminer les ressources

les ministéres et organismes concernés entendent consacrer a

territoires & concentration de pauvfété

*Afin de susciter la mobilisation collective, le plan d'action peut

l'article 16 et les placer dans la
que section sur les instructions
u)\permanentes du plan d'action.

prévoir la conclusion d'ententes entre le ministre et les partenaires

nationaux, régionaux et locaux.

Le ministre peut, dans le cadre de ces ententes et aux conditions

qu'il détermine, verser une aide financiére pour soutenir la
réalisation d'initiatives spécifiques.

*Le ministre est d'office le conseiller du gouvernement sur to

Litgmulation trop faible. Il faut une vraie

question relative a la lutte contre la pauvreté et I'exclusion so¢laes dimpact. Méme le rapport Ryan sur

A ce titre, il donne aux autres ministres tout avis qu'il estime

opportun pour ameéliorer la situation économique et sociale d ¢
personnes et des familles en situation de pauvreté ou d'exclysion

la pauvreté la prévoyait.

~& 40. Remplacer cet article par ['article
61 de la proposition du Collectif.

-

sociale et il est associé a I'élaboration des mesures qui pourraient

avoir un impact significatif sur ces personnes et ces fafffilles

Il incombe aux ministéres et organismes du gouvernement d
communiquer au ministre les renseignements nécessaires a
I'exercice de ces responsabilités.

*Le ministre doit annuellement présenter au gouvernement u
rapport des activités réalisées dans le cadre du plan d'action
gouvernementl. Il peut, & cette fin, demander aux autres
ministres concernés des rapports spécifiques concernant les
activités réalisées dans leurs domaines de compétence.

Le ministre peut également proposer au gouvernement des
modifications & ce plan d'actinen tenant compte notamment

des avis du Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale et des indicateurs proposés par I'Observat
de la pauvreté et de I'exclusion sociale qu'il a retenus.

a)
-

Le projet de loi 112 a un défaut majeur : un
approche de gestion trés en circuit fermé a
IJiinterne du gouvernement. En voici un
exemple. Ce défaut tient probablement de la
crainte du gouvemement de ftrop se
contraindre alors que la proposition du
Collectif propose une importante ouverture a
ce niveau. Mais alors pourquoi une loi pour
faire seulement ¢a? L'intérét dune loi cadre
et programme est justement de permettre
une action et un regard large sur le probleme
et ses solutions, impliquant I'ensemble des
éluEs et la société. Une fagon de faire
@fpadre conscience de ce probleme aux
differents éluEs est de les placer dans la
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perspective de ne pas savoir s'ils formeront
ou hon le prochain gouvernement et de leur
demander quelles prises ils et elles
voudraient sur cette loi.

»  41. Trouver un moyen d'ouvrir le
débat et d'impliquer 'Assemblée
nationale et la population.

Fiscalité et
redistribution

de larichess¢

D

24. Le plan d'action comporte notamment, en vue de modifier le
régime fiscal dans le sens d'une plus grande équité générale
d'assurer une meilleure redistribution de la richesse, les mes
suivantes :

et
ures

Voir plus haut la proposition de reprendre
cette article pour détailler les axes a
retrouver dans l'introduction d'une nouvelle
orientation sur la fiscalité dans le projet de loi
112.

1° l'ouverture immédiate d'un débat public visant a l'intégrat

dans la fiscalité générale, en remplacement des lois sur |

soutien du revenu des personnes, d'une garantie de reve

i@nles actions liées au renforcement du filet de sécurité sociale et économique doivent
rotamment viser a : 1° rehausser le revenu accordé aux personnes et aux familles en

it aﬁ%n de pauvreté, en tenant compte notamment de leur situation particuliére et des
ﬁe@s ces dont elles disposent ; 2° favoriser le maintien ou lintégration en emploi des

base couvrant les besoins essentiels et soutenant le revepyaileurs  faibles revenus, notamment par des suppléments a leurs revenus de travail

jusqu'au seuil d'imposition nuffe

[

Le débat sur la garantie de revenu ou le
revenu minimum garanti est inévitable. Ce
moyen est revenu constamment dans les
consultations menées par le Collectif. Dans
la mesure ou les effets pervers du systeme
de demier recours vont devenir de plus en
plus évident, un tel débat va s'imposer.
Prévoir ce débat offrirait par ailleurs une
porte de sortie intéressante a l'imbroglio
créé par l'annonce dans Iénoncé de
politique d'un revenu de solidarité qui a été
décrié de toutes parts. Ce débat permettrait
de développer une formule plus acceptable.

2° l'institution d'une composante universelle dans l'allocatio
prévue par ldoi sur les prestations familialds.R.Q.,
chapitre P-19.1) et le relevement du montant maximal de
I'allocation payable au bénéfice de I'enfant a charge d'un
personne en situation de pauvreté;

-

[l est inconséquent, alors qu'on parle tant de
l'action sur les familles, de ne pas retrouver
d'article sur ce sujet dans le projet de loi 112.
Les ftravaux de Ruth Rose et de la
Fédération des familles monoparentales et
recomposées du Québec sont les plus
intéressants sur ce sujet.

3° lI'exclusion, dans le calcul du revenu d'une personne ass
principalement la charge d'un enfant, des prestations
familiales et de la pension alimentaire versée au titre de
enfant;

uPridaiministre doit, en concertation avec les autres ministres concernés et avant le (indiquer
ici la date qui suit de deux ans celle de I'entrée en vigueur du présent article), présenter au
| gauvernement un rapport et des recommandations portant sur la fagon dont sont considérés
"%@u revenus de pension alimentaire pour enfants dans Il'ensemble des programmes
gouvernementaux.

® La consultation populaire effectuée par le Collectif exprime clairement la nécessité de cheminer vers une formule de gavantie Vu la complexité des aspects sociaux et fiscaux en jeu et vu la variété des formules possib
(revenu de citoyenneté, revenu minimum garanti, allocation universelle, etc.), la nature précise de cette formule pdaade debgét d'un débat public, lequel ne doit pas étre uniguement un débat de spécialistes, mais I'occasi
pour la société de réfléchir et de se déterminer ensemble.
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4° des mesures visant a réduire les écarts de richesse et a

fafrees actions prises afin de favoriser I'engagement de I'ensemble de la société doivent

assumer par les particuliers et les entreprises une part dePpgmettre la mobilisation dintervenants représentatifs de la collectivité québécoise. A cette

redistribution de la richesse proportionnelle a leur capaci
contributive;

t én, ces actions doivent notamment : [...] 3° reconnaitre la responsabilité sociale des
ntreprises et associer les partenaires du marché du travail ;

5° la publication annuelle par le ministre des Finances, sous une
forme accessible a I'ensemble de la population, des données
générales des comptes publics ainsi que du revenu moyen des
particuliers par quintile, en distinguant les revenus prives, les

revenus de transfert et le revenu disponible, pour les
personnes seules, les familles et 'ensemble des ménage
selon la répartition entre les sexes.

S, et

Acces al'emploi
revenus et
conditions

d'emploi

25. Le plan d'action comporte notamment, en vue de réparer et

9. Dans le cadre de l'orientation visant a favoriser 'acces a un emploi et a valoriser le travail,

prévenir les situations de pauvreté par 'accés accru a rernmo‘egptgernement doit se concerter avec ses différents partenaires du marché du travail et les

des revenus d'emploi satisfaisants et par la transformation de
cadres du travail dans la société, les mesures suivantes :

L éessources communautaires afin, notamment : [...]

Voir les commentaires, plus haut,
I'orientation sur I'emploi et le travail.

a

1° des mesures entrainant pour les employeurs l'obligation
maintenir ou de créer des emplois accessibles, stables e
qualité, ainsi que de participer a l'intégration en emploi,
notamment par l'accueil de personnes peu scolarisées;

de
t de

2° des mesures fiscales pénalisant les employeurs qui reco
a des réductions massives d'effectifs;

urent

3° 'amélioration des mesures visées a l'article 20, en partic
pour les personnes travaillant dans un secteur d'emploi
précaire ou faiblement rémunéré, pour les personnes en
chémage de longue durée, de méme que pour les perso
absentes depuis longtemps du marché du travail;

USicr.] 1° d'intensifier l'aide a I'emploi pour mieux soutenir les collectivités dans leurs efforts
de développement d'emplois et particuliérement dans les territoires & concentration de
pauvreté, pour adapter les mesures et services daide a l'emploi aux besoins des groupes
qu'ils identifient comme davantage affectés par la pauvreté ; 2° de favoriser une approche
E¥3fe sur la prise en charge par le milieu et lintégration du développement social et
économique ; 3° de favoriser l'insertion sociale et professionnelle des personnes qui ont des
difficultés particuliéres d'intégration en emploi, notamment celles qui présentent un handicap
physique ou mental ; [...]

4° des mesures fiscales soutenant les salariés participant 3
projets volontaires de partage du temps de travail et
l'ouverture d'un débat public conduisant a la réduction
généralisée du temps de travalil;

des

5° 'amélioration des normes minimales du travail, de manié
notamment a contrer les effets de précarité résultant des
nouvelles formes du travail, a empécher qu'une personng

re [...] 4° d'améliorer la qualité des emplois afin que les personnes qui travaillent puissent
disposer d'un revenu permeftant un niveau de vie décent, compte tenu des revenus de
L I'ensemble des travailleurs québécois, d'une meilleure protection de l'emploi & I'égard des
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occupant a temps complet un emploi rémunéré au salairerisques d'exclusion]...]
minimum soit en situation de pauvreté et a prévoir
I'actualisation automatique du salaire minimum;

6° des mesures visant a faciliter 'accés des femmes au marché
du travail;

7° des mesures visant |'élimination des pratiques
discriminatoires et des disparités li€ées a ces pratiques er]
matiére de revenu et de conditions de travalil;

8° des mesures entrainant pour les employeurs l'obligation (/-] 4°[...] de méme que de mesures permettant de mieux concilier la famille et le travail
faciliter la conciliation entre le travail et la famille;

9° des mesures améliorant l'accés a la syndicalisation.

tAgtivitt@ 26. Le plan d'action comporte notamment, en vue de donner Absent du projet de loi 112, quoique implicite
contand  pleinement effet au droit & 'activité visé au deuxiéme alinéa de dans les drectives sur le Fonds special.
l'article 7, 'élargissement de la mission des ministéres et Pourtant cet article ouvre des perspectives
C ) . . . sur la pluralité des contributions possibles
organismes dont les compétences concernent 'emploi de maniere des personnes a la société.
a reconnaitre et a _favorlser des actmt\es qui r_e,le,vent d'un autre b 42, Réintroduire dans le projet de loi
mode de contribution des personnes a la sociéte. 112 comme un axe de lorientation
sur l'emploi et l'activité, dans le sens
du respect de cefte pluralité de
contributions et non dans celui de
leur assimilation a une forme
donnée de workfare.
Soutien aux 27, e plan d'action comporte notamment, en vue d'améliorer le La proposition du Collectif est plus précise

dans ses instructions. L'énoncé de politique
apporte par ailleurs des précisions.

personnes et p

Ia famille soutien aux personnes et a la famille et de traduire la

responsabilité de la société envers les enfants, les jeunes, les ainés
et les personnes en perte ou en manque d'autonomie, les mesures
suivantes:

1° des mesures visant a contrer l'isolement social des famillegsleg actions liées a la prévention doivent notamment viser a : 1° reconnaitre la famille

situation de pauvreté dans le respect du réle des parent ~comme cellule de base du développement des personnes et de la société et soutenir, dans
’ le respect du réle des parents, les familles a risque de pauvreté persistante ayant la charge

de jeunes enfants en intervenant de maniére précoce et intégrée afin de leur rendre
accessible une diversité de services et de programmes adaptés a leurs besoins ; [...]

U

2° des mesures répondant aux besoins spécifiques des familles
monoparentales, dont le besoin de répit, et facilitant I'acces
des personnes responsables de ces familles au marché gdu
travail et aux études;
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3° des mesures visant a couvrir les besoins spéciaux des

reliés a ces limitations;

personnes présentant des limitations fonctionnelles par la
reconnaissance et la compensation des codts supplémentaires

4° des mesures répondant aux difficultés particuliéres
rencontrées par les personnes en perte ou en manque
d'autonomie,

5° des mesures répondant au besoin de répit des personne
la charge de personnes en perte ou en manque d'autong

S ayant
mie;

6° des mesures répondant aux difficultés particulieres
rencontrées par les personnes revendicatrices du statut
réfugié et les personnes immigrantes;

e

7° des mesures répondant aux difficultés particulieres
rencontrées par les personnes sans abri ou en détresse.

8. Les actions liées au renforcement du filet de sécurité sociale et économique doivent
notamment viser a : [...] 4°[...] de méme que le développement du soutien communautaire
aux personnes plus démunies socialement, dont les sans-abri.

Relations avec le|
administration
s

des mesures visant a améliorer la communication et les serv
a former le personnel de ces ministéres et organismes dans
de la présente loi.

Ces mesures donnent effet au droit des personnes en situati

I'élaboration et I'évaluation des mesures qui les concernent.

s28. Le plan d'action comporte notamment, en vue de donner effet au
droit des personnes en situation de pauvreté d'étre servies sans
discrimination par les ministéres et organismes du gouvernement,

ces et
‘esprit

On de

pauvreté d'étre accompagnées et représentées dans leurs rapports
avec ces ministeres, ainsi qu'a leur droit d'étre consultées da

ns

» 43, Réintroduire dans le projet de loi
112 comme un axe de l'orientation
sur la dignité et les droits.

Droit d'association

29. Le plan d'action comporte des mesures favorisant I'exercice
effectif du droit d'association des personnes en situation de
pauvreté et prévoyant un mode de financement durable des
associations qui les représentent.

Absent du projet de loi 112

ACCES aux Service
commung

B0. Le plan d'action comporte notamment, en vue d'assurer l'ac
universel aux services communs, les mesures suivantes :

Ces

1° le maintien, I'amélioration et la promotion d'un systéme d
santé public, universel, gratuit et orienté vers la préventia
des problémes de santé physique et mentale, de méme (

. Les actions liées au renforcement du filet de sécurité sociale et économique doivent
Hotamment viser a . [...] 3° rendre accessibles des services en matiere de santé, de services
ﬁ?é’ﬁ’é{( et d'éducation qui soient adaptés aux besoins spécifiques des personnes en

Il manque dans le projet de loi 112 une
affirmation du caractére universel des
systémes publics de santé et d'éducation.
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transformation du régime d'assurance-médicaments en
régime entiérement public;

situation de pauvreté ou d'exclusion sociale ; [...]

Voir les considérations apportées plus haut &
cet article.

» 44 Réaffirmer & l'article 8.3 du
projet de loi 112 le caractére
universel des systémes de santé, de
services sociaux et d'éducation.

2° le maintien, l'amélioration et la promotion d'un systeme

d'éducation public et universel, ainsi que des mesures vis

assurer I'exercice effectif du droit & I'éducation a tous les
niveaux, y compris la formation professionnelle, des mes
assurant le droit de reprendre des études apres les avoir,
interrompues et des mesures visant & empécher que l'ex
de ces droits entraine des situations de pauvreté, notam
en raison de I'endettement;

7. Les actions liées & la prévention doivent notamment viser a : [...] 2° favoriser la réussite
~gﬁltai§ de méme que la réinserion scolaire et sociale des jeunes en difficulté,
particuliérement ceux vivant en milieux défavorisés ; [...]

ures

ercice
ment

3° des mesures visant a assurer l'exercice effectif du droit d
adultes a l'alphabétisation, a I'éducation de base et, pour
personnes migrantes, a l'apprentissage de la langue fran
ainsi que des mesures visant la reconnaissance des acq
adultes et de leur expérience pour les fins de I'éducation
formation et de I'emploi;

d&sles actions liées a la prévention doivent notamment viser a . [...] 3° améliorer la formation

fledase et l'accés a la formation continue afin de permetire aux adultes de compléter et de
effre a jour leurs compétences professionnelles, de faciliter la reconnaissance de leurs

%&%ﬁe ’est de favoriser 'accés aux technologies de l'information et de la communication ;

de la

4° des mesures visant & donner effet au droit & un logemen

décent et a colt accessible et accroissant le soutien finanti@

public au logement social notamment au logement
communautaire;

1 8. Les actions liées au renforcement du filet de sécurité sociale et économique doivent
pment viser a : [...] 4° favoriser l'accés a un logement décent a un prix abordable,
notamment au logement social, de méme que le développement du soutien communautaire
aux personnes plus démunies socialement, dont les sans-abri.

5° des mesures visant & maintenir I'accés des personnes ef|
situation de pauvreté aux services de téléphone et
d'approvisionnement en €énergie;

N

A partir dici les instructions du Collectif sur
les services communs n'ont pas d'équivalent
dans la proposition gouvernementale. Elles
sont pourtant importantes.

6° des mesures facilitant aux personnes en situation de pau
l'accés aux moyens de transport;

vreté

7° des mesures visant a éliminer la discrimination sur la bas
revenu dans l'accés aux institutions financiéres;

se du

8° des mesures visant a €largir I'accés des personnes en si
de pauvreté aux services juridiques;

tuation

9° des mesures visant a faciliter 'accés des personnes et d

1Y

familles en situation de pauvreté a la culture, aux loisirs e

—+
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aux vacances.

Vie communautaire31, Le plan d'action comporte notamment, en vue de donner acg
aux personnes en situation de pauvreté a la vie communautg
des mesures améliorant le soutien financier des organismes

le respect de leur mission spécififtie

d&sles actions liées a la prévention doivent notamment viser a : [...] 4° soutenir les activités
ifgmmunautaires qui contribuent a l'inclusion sociale des personnes en situation de pauvreté.
)

10. Les actions prises afin de favoriser I'engagement de I'ensemble de la société doivent

d'éducation populaire et d'action communautaire autonomes |(h@msttre la mobilisation d'intervenants représentatifs de la collectivité québécoise. A cette

fin, ces actions doivent notamment : [...] 4° renforcer la contribution de [action
communautaire.

17. Afin de susciter la mobilisation collective, le plan d'action peut prévoir la conclusion
d'ententes entre le ministre et les partenaires nationaux, régionaux et locaux.
Le ministre peut, dans le cadre de ces ententes et aux conditions qu'il détermine, verser tine
aide financiére pour soutenir la réalisation d'initiatives spécifiques.

» 45 Introduire dans les articles du
projet de loi 112 correspondants la
mention «dans le respect de leur
mission spécifiquey.

Discussions avec32, Le plan d'action prévoit 'ouverture de discussions avec les

les peuples 2 .
autechtoned  FEPrésentants des peuples autochtones sur les mesures qui

pourraient étre entreprises dans l'esprit de la présente loi pou
répondre aux besoins spécifiques des populations autochtongs.

11. Dans le cadre de l'orientation visant la constance et la cohérence des actions a tous les
niveaux, le gouvernement doit notamment : [...] 5° discuter avec les représentants des
Pations autochtones de I'adaptation de ces actions aux besoins particuliers de ces derniéres.

_ Solidarit¢| 33, e plan d'action comporte notamment, en vue de développet
internationale

suivantes :

1faDans le cadre de l'orientation visant la constance et la cohérence des actions a tous les

solidarité internationale dans la lutte a la pauvreté les mesurg&eaux, le gouvernement doit notamment : [...] 4° tenir compte des approches innovatrices

mises en oeuvre par d'autres pays et participer aux forums internationaux qui portent sur ces
questions ;

Formulation du projet de loi 112 beaucoup
moins spécifique que celle de la proposition
du Collectif.

1° des actions en faveur d'une taxe internationale sur les
opérations financiéres spéculatives;

2° des mesures de promotion, a I'échelle internationale, de
I'esprit et des objectifs de la présente loi;

3° des mesures facilitant la participation des personnes en
situation de pauvreté, ainsi que des associations qui les
représentent, a des échanges internationaux.

Compeétence34, Parallelement a la mise en ceuvre du plan d'action, le

fdérale  youvernement presse le Parlement et le gouvernement du C
de prendre, dans les domaines relevant de leur compétence,
notamment l'assurance-emploi, la sécurité de la vieillesse, le
services bancaires et la fiscalité, des mesures conformes a I
de la présente loi.

anada

o

D
esprit

> 46. Pourquoi pas une clause
Canada dans le projetde loi 112,
ceci d'autant plus que les problémes
de déséquilibre fiscal sont de plus
en plus reconnus ?

% Affirmation qui fait la différence. Y aurait-il & une solution de formulation pour le projet de loi 112?
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Section IV. Second plan d'action

Contenu du plan35, e Premier ministre dépose devant 'Assemblée nationale, d
cinquieme année suivant I'entrée en vigueur de la présente lof

aprés évaluation des résultats du premier plan d'action, le pla
d'action visé au paragraphe 3° de l'article 4. Ce plan comport
toute mesure donnant effet aux dispositions de la section | du
présent chapitre, notamment les mesures nécessaires a l'att
des obijectifs visés a l'article 6. Il est soumis a la consultation
publique.

At Nalgré l'article 56, I'obligation de produire le premier rapport faisant état des résultats
ppbtenus dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et 'exclusion
ociale est fixée au (indiquer ici la date qui suit de cing ans celle de l'entrée en vigueur de
21

rticle 56).
e
ULe ministre doit, dans ce rapport, formuler des propositions quant a l'amélioration du revenu
apsteersonnes et des familles en situation de pauvreté, en tenant compte des avis du
Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et l'exclusion sociale et des indicateurs
proposés par I'Observatoire de la pauvreté et de l'exclusion sociale qu'il a retenus.

Le ministre doit également, dans ce rapport, évaluer le fonds institué en vertu de l'article 44
et se prononcer sur l'opportunité de le maintenir ou de revoir son financement,

Difféerence de structure entre les deux
propositions.  L'approche du  Collectif
correspond grosso modo au premier rapport
apreés cing ans du projet de loi 112. Elle
précise mieux par ailleurs la dimension
évaluative et évolutive et les débats qui
doivent accompagner ce processus.

» 47 Introduire dans le projet de loi
112 une dimension d'évaluation
indépendante et de débat entre
I'Assemblée nationale et le public
sur 'évolution de la programmation.
48. On devrait aussi introduire un
appel précis ici a l'expertise des
personnes en situation de pauvreté.

Section V. Plan cadre permanent

Contenuduplan36. Le Premier ministre dépose devant I'Assemblée nationale, d

dixieme année suivant I'entrée en vigueur de la présente loi,
évaluation des résultats du second plan d'action confirmant
I'atteinte des objectifs visés a l'article 6, le plan cadre visé au
paragraphe 4° de l'article 4. Ce plan comporte toute mesure
donnant effet aux dispositions de la section | du présent chay
notamment les mesures nécessaires pour préserver les résu
Programme et combattre la réapparition des causes de la pa
Il est soumis a la consultation publique.

n¥fsLkaministre doit, a tous les trois ans qui suivent le (indiquer ici la date qui suit de trois ans
agg de l'entrée en vigueur du présent article), en concertation avec les autres ministres

oncernés et en tenant compte des avis du Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et
l'exclusion sociale et des indicateurs proposés par I'Observatoire de la pauvreté et de
l'exclusion sociale quil a retenus, présenter au gouvernement un rapport faisant état des
résultats obtenus suite aux actions mises en oeuvre par le gouvernement et l'ensemble de la
Diteiectivité dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvrete et I'exclusion

(a0

u(\/er ?atﬁ)'on‘ doit présenter un état de la situation du cheminement de la société québécoise
vers l'atteinte des buts poursuivis par la stratégie nationale, notamment sur I'amélioration du
revenu des personnes et des familles en situation de pauvreté et sur les écarts de revenus.

Le ministre doit également, dans ce rapport, soumettre au gouvernement des propositions
quant au financement des actions a réaliser au cours de la prochaine période triennale.

Difféerence de structure entre les deux
propositions. L'idée d'une révision aux trois
ans présente dans le projet de loi 112 peut
étre intéressante si encore une fois la
dimension évaluative et évolutive implique
I'Assemblée nationale et le public.

Note : Pour les chapitres IV et V suivants, compte tenu des liens évidents avec le chapitre Il
de la proposition du Collectif et de I'organisation inteme différente des deux propositions
pour ces chapitres, il a semblé plus logique d'altérer I'ordonnancement des articles du projet
de loi gouvernemental de maniére a placer les articles appropriés a cété de leur vis-a-vis
naturel dans la proposition du Collectif. Par contre, I'ordre réel d'énonciation de ces articles
est précisé ci-dessous de maniére a en permettre également la lecture ordonnée
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Chapitre 1ll. Conseil pour I'élimination de la
pauvreté °’ %

Chapitre 1V. Comité consultatif de lutte contre la
pauvreté et I'exclusion sociale

Section I. Institution et organisation

Articles de 20 & 28,

Section Il. Fonctions et pouvoirs
Articles de 29 & 31.

Section Ill . Rapport
Article 32.

Chapitre V. L'observatoire de la pauvreté et de
I'exclusion sociale
Section I. Institution et organisation
Article 33 & 39.
Section Il. Fonctions et pouvoirs
Article 40 & 42.
Section Il . Plan d'action annuel
Article 43.

Section I. Institution et mission

37. Est institué, auprés de I'Assemblée nationale, le Conseil pour20. Est institué le Comité consultatif de lutte contre la pauvreté e

I'élimination de la pauvreté.

I'exclusion sociale.

tLe comité est institué aupres du ministre
dans le projet de loi 112 alors que le Conseil
de la proposition du Collectif est institué

aupres de I'Assemblée nationale. On passe

Page 36

®7 e présent chapitre est un peu plus technique parce qu'il met en place une institution nouvelle, le Conseil, et @u@mpandd la décrire pour qu'elle ressemble & ce qui est désiré. Cette institution est essentielle pour assur
vigilance dans la mise en application et dans le suivi de la loi. Le Conseil garantit une prise de la population supiliagpligddi. Sa légitimité lui conféere une autorité morale et sa mission de vigilance permanente lui perme
d'intervenir en tout temps. En ce sens, le Conseil est indissociable du programme comme tel : pas de programme sarssdedfieagepiasans programme. Pour bien situer ce chapitre, on peut prendre I'exemplade es

droits et libertéglu Québec. La premiere partie d€lartedécrit le contenu comme tel des droits et libertés qui sont définis. La deuxiéme par@haedarée la Commission des droits et libertés de la personne et des droits de la
jeunesse. Plusieurs précautions sont prises ici pour assurer au Conseil le méme type d'autorité, de crédibilité etnd'ndéjmenalecorde a trois institutions rattachées directement a I'Assemblée nationale : le Vérificateur génér
le Protecteur du citoyen, le Directeur général des élections.

® La note précédente, qui date de la mise au jeu de la fifapatu Collectif, montre bien toute la prudence qu'a eu le Collectif au moment de placer sa proposition de loi. LevBolitt#viter de nouvelles institutions
deviennent une porte de sortie facile en accaparant I'attention publique au détriment de mesures urgentes plus diittmtedtaitingsez juste. Le projet de loi 112 est faible en mesures concreétes et détaillé quant aux nouvel
institutions qu'il crée.
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de Iidée dun Conseil a celle d'un comité
ministériel. Moins d'impact.

» 49 |l est difficile d'amender ces
chapitres article par article parce
que le probléme en est un
d'ensemble. Dénouer d'abord
limpasse du circuit fermé et former
un Conseil autonome qui puisse
faciliter le débat dans la population
et parmi les éluEs en tant qu'organe
de suivi de la loi.

50. Pairer le Conseil en question et
'Observatoire.

38. Le Conseil a pour mission de concourir et de veiller & la mise
ceuvre de la présente loi. Cette mission comporte notammen
taches visées aux articles 39 a 48.

2 20 *Le Comité consultatif a principalement pour fonction de

t lesconseiller le ministre dans I'élaboration, la mise en oeuvre et
'évaluatiori® des actions prises dans le cadre de la stratégie
nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

lui soumet en matiére de pauvreté ou d'exclusion sociale.

Il doit également collaborer avec I'Observatoire de la pauvret
de l'exclusion sociale pour I'élaboration d'indicateurs permett

par la stratégie nationale.

Il doit donner son avis au ministre sur toute question que celuf:

d'évaluer les progré&réalisés dans l'atteinte des buts poursuivF

Les institutions mises en place sont trop
concentrées autour de la personne du
ministre responsable. On continue ici d'agir
en circuit fermé.

La collaboration avec ['Observatoire est
I _qgiplexe. Le projet de loi 112 crée un genre
de triangle de relations qui risque de
conduire a des confusions sur les pouvoirs
et obligations respectifs entre comité,
BlRtrvatoire, ministre (articles 29, 30, 33,
it 38, 41, 42, 43, 56) . Le Collectif regle
ns sa proposition cette difficulté en
instituant I'Observatoire aupres du Conseil.

39. Le Conseil promeut et assure la participation du public a la ¥
en ceuvre de la présente loi.

Il veille en particulier, par son action et dans son fonctionnen
a assurer la participation individuelle ou collective des persor
en situation de pauvreté, y compris les personnes les plus
touchées par l'exclusion, a la conception, a la mise en ceuvre
I'évaluation du Programme et des mesures qui le constituent

188e*Le Comité consultatif peut également :

1° procéder a des consultations, solliciter des opinions, rece
ou entendre les demandes et les suggestions de person
d'organismes ou d'associations, en matiere de pauvreté
d'exclusion sociale ;

ent,
nes

» et & 2° soumettre au ministre des recommandations sur toute
ainsi question concernant la pauvreté ou l'exclusion sociale ;

Ce comité, s'il est composé de personnes
crédibles ayant de la volonté politique, a tout
2O I'méme  des  pouvoirs  qui peuvent
nesdmettre un débat public sur les questions
d(gitées. Dans la formulation actuelle du
projet de loi 112, il est un des rouages par
lesquels peuvent venir les changements de
mentalité. S'il est composé de personnes
sans ces qualités, tout alors repose sur la

personne du ministre.

%9 Formulation décrivant dans le troisiéme principe de la proposition du Collectif les aspects de processus ol devraieitétresgersonnes en situation de pauvreté et leurs associations.

0 Qui évalue ? Le comité, I'observatoire ou le gouvernement ?
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gu'aux débats publics prévus par le Programme.

Il recoit les représentations du public sur la mise en ceuvre
effective des mesures constituant le Programme et sur leur
contribution a I'exercice effectif des droits et libertés visés au
paragraphe 1° de l'article 6.

3° donner des avis concernant les politiques gouvernement
ayant un impact sur la pauvreté ou I'exclusion sociale ;

4° donner des avis sur l'utilisation des sommes constituant
fonds affecté a la lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale.

Dans l'exercice de ses fonctions, le Comité consultatif peut
s'associer avec d'autres organismes consultatifs dont les trav
portent sur la pauvreté ou I'exclusion sociale. Il peut en outre|
solliciter la contribution de I'Observatoire.

ales

e

aux

540. Le Conseil détermine, dans les trois ans de l'entrée en vigue
la présente loi, les cibles et indicateurs visés a l'article 6.

ur de

C'est I'Observatoire dans le projet de loi 112
qui a une responsabilité similaire.

t41. Le Conseil mesure, au moyen de méthodes, instruments et

visés a l'article 5 et la réalisation des objectifs visés a l'article
aux articles 8 a 15.

En particulier, il détermine dans les dix-huit mois suivant l'ent
en vigueur de la présente loi le seuil de couverture des besoi

seuil ainsi que la méthode d'actualisation périodique de ce se

analyses différenciées qu'il détermine, le respect des principe

essentiels visé a l'article 18, le revenu minimal correspondan

56. Le ministre doit, a tous les trois ans qui suivent le (indiquer ici la date qui suit de trois ans
,gelle de l'entrée en vigueur du présent article), en concertation avec les autres ministres
éo)/gﬁrnés et en tenant compte des avis du Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et
extiusion sociale et des indicateurs proposés par I'Observatoire de la pauvreté et de
l'exclusion sociale quil a retenus, présenter au gouvernement un rapport faisant état des
résultats obtenus suite aux actions mises en oeuvre par le gouvernement et l'ensemble de la
r@tectivité dans le cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et 'exclusion
ciale.
%r %pon‘ doit présenter un état de la situation du cheminement de la société québécoise
vers Tatteinte des buts poursuivis par la stratégie nationale, notamment sur I'amélioration du
*¥¥enu des personnes et des familles en situation de pauvreté et sur les écarts de revenus.

42. Le Conseil veille a I'évaluation continue et terminale des rést
des mesures et des plans d’action visés aux articles 16 a 36

procede a la consultation publique visée aux articles 35 et 36.

hltats
et

La responsabilitt de I'évaluation n'est pas
clarifiée dans le projet de loi 112.

43. Le Conseil effectue ou suscite les recherches utiles a sa mis

A cette fin, est institué, auprés du Conseil, I'Observatoire de
I'élimination de la pauvrefé

D

SEBNESst institué auprés du ministfd'Observatoire de la pauvreté et
de l'exclusion sociale.

L'Observatoire est un lieu d'observation, de recherche et

d'échanges visant a fournir des informations qui soient fiable

Une version préliminaire de la proposition du
Collectif (15 novembre 1999) détaillait sur
plusieurs articles la mise en place dun
Institut de recherche du Conseil pour
['élimination de la pauvreté, créé, comme
Bs@i nom lindique, auprés du Conseil. Le

"L L'Observatoire remplit une fonction spécifique a lintérieur de la mission du Conseil qui demeure l'instance resporeszathler désffrecommandations qu'il juge utiles a la lumiére des connaissances qui lui sont présenté:
L'Observatoire permet de s'assurer que les connaissances requises pour la mission du Conseil soient réunies dans helppaicostteanission. Il n'a pas nécessairement a entreprendre les recherches lui-méme. Pour assur
meilleure concertation possible et éviter les dédoublements inutiles, la personne qui assume sa direction aura avantagecaméénou bureau de direction scientifique représentant la variété des institutions, organismes
expertises de recherche susceptibles de contribuer a I'effort de connaissances nécessité ici. Il n'y a toutefois pasdies dispositif dans la loi. |l fait partie des prérogatives normales du Conseil et du pouvoir de réglementatic
qui lui est accordé a l'article 55.

"2 Encore une fois, tout tourne autour de la personne du ministre.
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L'Observatoire a pour fonction de réunir les connaissances
nécessaires a l'accomplissement de la mission du Conseil. A
besoin, il concerte, commande ou entreprend des travaux de|
recherche, de nature qualitative ou quantitative, et procede &
consultations.

b4,
des

35.

36.

37.

objectives en matiére de pauvreté et d'exclusion sociale.

L'Observatoire est dirigé par un comité de direction composé
sept membres nommés par le gouvernement sur la
recommandation du ministre. Le gouvernement désigne, par
membres, une personne qui en assume la présidence.

Deux membres sont des personnes oeuvrant aupres des per
en situation de pauvreté ou d'exclusion sociale, choisies apré
consultation du Comité consultatif de lutte contre la pauvreté
I'exclusion social€.

Les autres membres du comité de direction de I'Observatoire
des personnes en provenance des milieux gouvernemental,
universitaire et de la recherchelont la compétence et l'experti

sont reconnues en matiere de pauvreté ou d'exclusion socialg.

Les membres du comité de direction de I'Observatoire sont
nommeés pour un mandat d'au plus trois ans.

A l'expiration de leur mandat, ils demeurent en fonction jusqu
gu'ils soient nommés de nouveau ou remplacés.

Toute vacance survenant en cours de mandat est comblée e
suivant les regles prescrites a l'article 34.

Les membres du comité de direction de I'Observatoire ne sor
rémunérés, sauf dans les cas, aux conditions et dans la mes
peut déterminer le gouvernement.

lls ont cependant droit au remboursement des dépenses faité
I'exercice de leurs fonctions, aux conditions et dans la mesur

processus de validation a conduit & limiter
I'énoncé de ce qui est devenu I'Observatoire
6élimination de la pauvreté a une mention
dans un article sur le Conseil, plusieurs
ydels le  sentiment que la machine
gouvernementale serait empressée de
s'emparer de cet organe et de le développer
comme une institution distincte du Conseil,
RIS Collectif ne voulait pas.

2S

et

sont

5€

'ace

1t pas
re que

2s dans
e que

détermine le gouvernement.

3 Introduction intéressante.

® Soumet un plan d'action, mais pas de rapport.

11 faut souhaiter une interprétation large du troisiéme terme «et de la recherche» pour intégrer des expertises soeatmshicua

> Dréle de situation ou I'Observatoire reléverait d'un ministre différent de celui a qui il se rapporte. L'Institut dédaestatisve pour le moment du ministére des Finances.
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38.

39.

40.

41.

Le comité de direction de I'Observatoire détermine les
orientations stratégiques, les objectifs généraux, les politique
les plans d'action de I'Observatoire, apres consultation du Cg
consultatif.

Il a également pour fonction d'évaluer la pertinence, le caract

s et
mité

ere

prioritaire et la qualité scientifique des programmes et des projets

de recherche de I'Observatoire.

Le ministre peut, par entente, confier 'administration de
'Observatoire a I'lnstitut de la statistique du Québec

L'Observatoire a pour fonctions de recueillir, dintégrer, de
compiler, d'analyser et de diffuser des renseignements,
notamment de nature statistique, sur la pauvreté et I'exclusio
sociale.

Il procéde a des recherches de nature qualitative et quantitat

pour améliorer la connaissance de la pauvreté et de I'exclusion

sociale et il peut a cette fin consulter des experts.

Il doit faciliter le transfert des connaissances au bénéfice des
divers intervenants impliqués en matiére de pauvreté ou

d'exclusion sociale et faciliter les collaborations en ces matie
notamment avec les institutions universitaires, les centres de|
recherche et d'autres observatoires.

L'Observatoire élabore et propose au ministre une série
d'indicateurs devant servir & mesurer la pauvreté et I'exclusiqg
sociale, les inégalités sociales et économiques, dont les écar
revenus, ainsi que les autres déterminants de la pauvrete.

Le ministre doit périodiguement rendre publics les indicateurs
gu'il a retenus.

L'Observatoire doit assurer le suivi des indicateurs retenus p
ministre en vue de mesurer les progres réalisés dans le cadr
stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale, notamment quant a I'amélioration de la situation

Fonction trés importante d'expertise.

>

Le mandat est assez large pour couvrir
ig@sieurs dimensions.

[l'y a une dimension s'adressant au public.

[es,

Il est imaginable, vu limportance et la
précision du mandat qui lui est confié, que
fiCbservatoire devienne le véritable lieu
i nce pour justifier la prise de décision,
t%qud%et}riment possible du mandat et de la
composition plus citoyenne du comité.

sPar ailleurs, alors que ce mandat est
important, aucune obligation de rapport n'est
prévue.

ar’ Ie5 1. Retirer l'article 39.

L, 5@, Prévoir un rapport annuel

I~~~ conjoint du Comité et de
'Observatoire, indépendant du
gouvernement, déposé et discuté a

économique et sociale des personnes et des familles en situg

AtioN Assemblée nationale.
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de pauvreté ou d'exclusion sociale.

42. Dans le cadre de ses travaux, I'Observatoire peut consulter
Comité consultatif.

43.Le comité de direction de I'Observatoire soumet son plan d'a
annuel au ministre pour approbatin

ction

Auvis sur les loig

44. Le Conseil peut donner un avis sur la conformité d'un projet

aux dispositions de la section | du chapitre II.

O. lesi Comité consultatif peut également : [...] 3° donner des avis concernant les politiques

gouvernementales ayant un impact sur la pauvreté ou l'exclusion sociale ;

Avis sur leg
reglements

45. Le Conseil donne, a propos d'un projet de réglement ou de 1
administrative que lui soumet le Premier ministre, un avis sur ¢

conformité aux dispositions de la section | du chapitre II.

s eeComité consultatif a principalement pour fonction de conseiller le ministre dans

Slaboration, la mise en oeuvre et ['évaluation des actions prises dans le cadre de la
stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

Il doit donner son avis au ministre sur toute question que celui-ci lui soumet en matiére de
pauvreté ou d'exclusion sociale.

Dans la proposition du Collectif, le Conseil a
une obligation davis. Celle du comité
consultatif du projet de loi 112 n'a
dobligation que sur les demandes du
ministre.

Recommandation

6. Le Conseil peut recommander a I'Assemblée nationale ou at

Premier ministre toute mesure, notamment législative ou
réglementaire.

I

Information ef]
éducation

47. Le Conseil informe le public et contribue & son éducation sur
présente loi et sa mise en ceuvre, de méme que sur l'état des
connaissances relatives a la pauvreté.

~

D

#il.Le Comité consultatif peut rendre publics les conseils, avis et
recommandations qu'il formule, 30 jours aprés les avoir trang
au ministre.

» 53, Réintroduire dans la mission du
comité-Conseil une dimension
mis d'éducation du public

Solidarité
internationale

48. Le Conseil favorise le développement de la solidarité
internationale dans la lutte contre la pauvreté. A cette fin, il
collabore avec les organismes comparables d'autres Etats ef
les organisations non gouvernementales.

11. Dans le cadre de l'orientation visant la constance et la cohérence des actions a tous les
niveaux, le gouvernement doit notamment : [...] 4° tenir compte des approches innovatrices
ises en oeuvre par d'autres pays et participer aux forums internationaux qui portent sur ces

flch

bns ;

Section Il. Composition et organisation

Composition

49. Le Conseil se compose de 19 membres, dont :

1° dix personnes représentatives des associations dont un
concerne la lutte contre la pauvreté, au moins six d'entre
étant des personnes en situation de pauvreté au momen
leur nomination;

2° quatre personnes représentatives des organismes du
gouvernement dont un élément de mission concerne la I

21.Le Comité consultatif est composé de dix-sept membres non

ije!oar le gouvernement sur la recommandation du ministre.

ellea . . . :

F de Quinze membres sont nommes apres cqnsultatlon_o_les organ
ou groupes les plus représentatifs des différents milieux

concerneés, dont cing en provenance d'organismes ou de gro

représentatifs en matiére de lutte contre la pauvreté et I'exclu

1eéngosition relativement cohérente avec ce
que propose le Collectif.

Le projet de loi 112 n'énonce pas de criteres
IMeBix. Ce qui rend importante la
consultation préalable des différents milieux.

qp&g une avancée dans le fait d'assurer la
PHance dorganismes représentatifs des
Ipgrsonnes en situation de pauvreté. Est-ce

contre la pauvreté et des organismes des milieux de la s

antémunicipaux, communautaires et des autres secteurs de la so

itté sociale et dont dix sont issus des milieux patronaux, syndicat

Siéaéa ira jusqu'a la présence de personnes
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des services sociaux, de I'éducation, de la formation civile. en situation de pauvreté?
professionnelle et du développement local et régignal

. . , . 'y a un souci de [équilibre de la
Ces nominations doivent assurer une repreésentation la plus | reprgsentation.

équitable possible des femmes et des hommes, des régions du

Québec, ainsi que des différents groupes qui composent la spciété,
Les membres sont choisis en raison de leur sensibilité, de leur notamment les jeunes, les immigrants et les minorités visibles.
expérience ou de leur expertise relativement a la lutte contre|la
pauvrete. Les deux autres membres du Comité consultatif sont issus du
personnel de la fonction publique et n'ont pas droit de vote.

3° cing personnes représentatives des secteurs de la société
civile.

Au moins la moitié des membres sont des femmes.

La composition du Conseil est représentative de la variété des
ages et des régions, de méme que de la diversité culturelle de la
société

Durée du mandat50. Le mandat des membres du Conseil est de trois ans. Il ne pe@Bétiees membres du Comité consultatif sont nommés pour un
renouvelé qu'une fois. mandat d'au plus trois ans.

Toutefois, parmi les membres nommés en premier lieu aprés  Toutefois, lors de la nomination des premiers membres du Comité
I'entrée en vigueur de la présente loi, six sont nommés pour geuxconsultatif, le mandat de sept des membres ayant droit de vate,

ans et six pour un an. autres que le président, est de deux ans.
A l'expiration de leur mandat, ils demeurent en fonction jusqu'a ce
gu'ils soient nommés de nouveau ou remplacés.
Mode da 51, es membres du Conseil sont nommés par I'Assemblée natipnale Voir ['article 21 du projet de loi 112.

nomination  gyr proposition du Premier ministre approuvée par les deux tjers

des membres de I'Assemblée.

Les personnes dont le Premier ministre propose la nomination au
titre du paragraphe 1° du premier alinéa de l'article 49 sont
choisies sur une liste établie par le Conseil. Le nombre de ngms
sur cette liste est au moins le double de celui des membres 3
nommer. Le Conseil établit cette liste annuellement apres avpir
procédé a un appel public de candidatures. Un reglement du
Conseil, approuvé par le Bureau de I'Assemblée nationale,

" En fait, l'idée est de rejoindre les organismes publics (sauf les ministéres), parapublics, péripublics, dont la mis®oqreptémentaire a celle du Conseil. Comme les mots parapublic ou péripublic n‘ont pas de sens juridig
précis, on utilise une méthode descriptive pour désigner qui on veut rejoindre.
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détermine les conditions de recevabilité des candidatures, le
modalités de leur présentation, les modalités de lI'appel publi¢ de
candidatures, la procédure d'établissement de la liste et les
modalités de sa transmission au Premier ministre.

Uy

Le Premier ministre, dans le choix des personnes dont il propose
la nomination au titre des paragraphes 2° et 3° du premier alinéa
de l'article 49, prend l'avis du Conseil, qui consulte les milieux
concernég?

Remplacemerlt52 | es membres du Conseil restent en fonction jusqu'a leur (Fin de 23. ) A I'expiration de leur mandat, ils demeurent en fonction jusqu'a ce qu'ils soient
remplacement, sauf en cas de démission. nommes de nouveat ou remplaces.

24.Toute vacance survenant en cours de mandat est comblée e
suivant les regles prescrites a l'article 21.

Présidence 53, L'Assemblée nationale, sur proposition du Premier ministre |22.Le gouvernement désigne, parmi les membres ayant droit de vote,
approuvée par le vote des deux tiers de ses membres, désigne les personnes qui en assument la présidence et la vice-présidence.
parmi les membres du Conseil la personne qui en assure la
présidence.

=)

25.Les membres du Comité consultatif ne sont pas rémunérés, sauf
dans les cas, aux conditions et dans la mesure que peut déterminer
R , . : le gouvernement.
Cette personne est tenue a l'exercice exclusif de cette fonction. g
lls ont cependant droit au remboursement des dépenses faiteés dans
I'exercice de leurs fonctions, aux conditions et dans la mesure que
détermine le gouvernement

26. Le Comité consultatif se réunit & la demande du président, d
vice-président ou du tiers des membres ayant droit de vote.

c

Le quorum aux séances du Comité consultatif est constitué de la
majorité des membres ayant droit de vote, dont celui qui en
assume la présidence ou la vice-présidence.

Les avis sont adoptés a la majorité des membres présents.

Personne} 54 | e Conseil nomme les membres du personnel requis pour | 28.Le secrétaire ainsi que les autres membres du personnel du | Introduction dans le projet de loi 112 de la
s'acquitter de ses fonctions. Leur nombre est déterminé par e Comité consultatif sont nommés conformément & la Loi sur lgfonction de secrstaire.

'8 Cette formule, inspirée du mode de nomination d'autres institutions, dont le Conseil permanent de la jeunesse, donngalartimsnes transparence et permet au Conseil d'intervenir aux moments cruciaux tout en laissant

Premier ministre ses prérogatives dont il ne peut user que dans des limites raisonnables vu la consultation préalabletde @otessubséquent des deux tiers de I'Assemblée. Elle nécessite toutefois une procédure intérima
pour la nomination du premier Conseil. Celle-ci est décrite dans le Chapitre VI sur les dispositions transitoires.
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mais uniqguement sur la recommandation du Conseil.

gouvernement. lls peuvent étre destitués par le gouvernemer

nt, fonction publique (L.R.Q., chapitre F-3.1.1).

Régie interng

'55. Le Conseil peut faire des réglements pour sa régie interne,
notamment pour l'organisation de I'Observatoire.

27.Le Comité consultatif peut prendre tout reglement concernan
I'exercice de ses fonctions et sa régie interne.

tSimilaire.

Rapport annue|

56. Le Conseil transmet au Président de I'Assemblée nationale,

année, un rapport de ses activités pour lI'année financiere
précédente.

Le Président de I'Assemblée nationale dépose ce rapport de

session, ou si non, dans les trois jours de la reprise de ses tr

l'intention de I'Assemblée, au plus tard le 30 septembre de ck

I'Assemblée dans les trois jours de sa réception, si elle est ef

@32.Le Comité consultatif doit, au plus tard le 30 juin de chaque

financiére précédente.

1 lareprise de ses travaux.
avaux.

naquannée, faire au ministre un rapport de ses activités pour l'anné@

Le ministre dépose ce rapport a 'Assemblée nationale dans |
ant jours de sa réception ou, si elle ne siege pas, dans les 30 jou

La différence entre les deux propositions est
s le fait que dans la proposition du
Collectif ce rapport est discuté par la
commission pertinente de ['Assemblée
nationale ce que le projet de loi 112 ne
@8k pas.

rs de

Acces g
I'information
pertinente

57. Les ministéres et organismes du gouvernement communique
Conseil, a sa demande, les documents et renseignements
nécessaires a l'accomplissement de sa mission.

st &ul /I incombe aux ministéres et organismes du gouvernement de communiquer au
ministre les renseignements nécessaires a l'exercice de ces responsabilités.

Prévisions
budgétaires

58. Le Conseil soumet ses prévisions budgétaires annuelles au
de I'Assemblée nationale. Apres étude et modification, le cas
échéant, par le Bureau, ces prévisions sont portées au budge
dépenses déposé a I'Assemblée nationale.

Le Conseil peut faire rapport a I'Assemblée nationale s'il estir
gue ses prévisions budgétaires, telles que modifiées, sont
insuffisantes. Il transmet ce rapport au président de 'Assemb
nationale, qui le dépose devant 'Assemblée dans les trois jo
sa réception ou, si elle ne siége pas, dans les trois jours de [
reprise de ses travaux.

Bureau

st des

ne

lée
urs de
3]

Dans le projet de loi 112, on ne connait pas
les moyens dont disposent le Comité
consultatif et I'Observatoire.

Régime
administratif

59. LaLoi sur I'administration publiqu€2000, chapitre ), a
I'exception du paragraphe 6° et du deuxieme alinéa de l'artic
des articles 10 a 28, de l'article 44, du quatrieme alinéa de I'g
45, des articles 46, 48, 49, 50, 53, 58 a4 66, 74, 75 et 78, s'ap
au Conseil.

e 9,
Irticle

plique

Le président de 'Assemblée nationale dépose a I'Assemblée

e
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plan stratégique du Conseil, visé a l'article 8 de la Loi sur
l'administration publiqué’®

Chapitre VI. Fonds spécial

44 Est institué un fonds affecté au financement d'initiatives visar
lutter contre la pauvreté et I'exclusion sociale.

45.Le gouvernement détermine la date du début des activités de

fonds, ses actifs et ses passifs ainsi que la nature des codts (fi§

peuvent lui étre imputés.
46. Le fonds est constitué des sommes suivantes :

1° les sommes versées par le ministre des Finances en
application des articles 48 et 49 ;

2° les sommes versées par un ministre sur les crédits alloug
cette fin par le Parlement ;

3° les dons, les legs et les autres contributions versés pour
a la réalisation des objets du fonds ;

4° les revenus dédiés a cette fin par le gouvernement ou to
contribution déterminée par ce dernier, sur proposition d
ministre des Financ#s;

5° les intéréts produits sur les soldes bancaires en proportig
sommes visées aux paragraphes 3° et 4°.

47.La gestion des sommes constituant le fonds est confiée au
ministre des Finances. Celles-ci sont versées a son crédit et
déposées auprés des institutions financieres qu'il désigne.

La comptabilité du fonds et I'enregistrement des engagement
financiers qui lui sont imputables sont tenus par le ministre.

1J@e version préliminaire de la proposition de
loi du Collectif (15 novembre 1999)
comportait la mise en place d'un fonds, avec
blge articles ci-dessous. Le processus de
g[nocratie participative qui a suivi a conduit
a retirer cet objet de la proposition de loi.

«19. Est institué le Fonds de I'Assemblée
nationale pour laction citoyenne des
personnes en situation de pauvreté et de
leurs associations.

1403 Le Fonds vise a permettre aux
personnes en situation de pauvreté et a
leurs associations d'exercer leur fonction
algeanne dans la promotion et la protection
de l'égalité en droits en général et dans la
réalisation de ce programme en particulier. Il
Ukoilite  notamment leur participation  aux
Jz‘ravaux des commissions parlementaires de
I'Assemblée nationale, du Conseil pour
I'élimination de la pauvreté, de I'Institut de
eerghe du  Conseil,  ainsi qu'aux
consultations et aux processus d'évaluation
relatifs aux mesures énoncées dans la
présente loi.

21. [Article & construire décrivant les
modalités de ce Fonds dont une cogestion
avec le Conseil pour l'élimination de la
gauvreté.]»

Le probleme avec le Fonds est quiil peut trés

Celui-ci certifie, de plus, que ces engagements et les paieme

W& en venir a senir de vitine et a

9 Cet article, a relier a une disposition modificative a l'article 75, modéle sur ceux du Vérificateur général les pobligasiaisodu Conseil en regard de la futuoe sur I'administration publique Celle-ci est encore en cours

d'examen par I'Assemblée nationale au printemps 2000. La ratidifice réfere au projet de loi telle qu'il se présente au moment de publier.

8 Le Fonds de lutte contre la pauvreté était a l'origine constitué d'un impét spécial des travailleurs et des entrepriséthoGettssez progressiste de financement a été retirée. Il ne faut pas oublier par ailleurs qu'une partie
financement du communautaire par le Secrétariat a l'action communautaire est assurée par la garantie peu honorableatyendooprrefiindes casinos. Attention ici aux méthodes employées pour contourner la fagon normale d

contribuer aux finances publiques par l'imposition ou la taxation.
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qui en découlent n'excédent pas les soldes disponibles et leu
conformes.

détounier la loi de sa fonction dencadrement
et de programmation en concentrant
I'attention sur le marketing de projets variés.

48.Le ministre des Finances peut avancer au fonds, sur autorisatiepremier probleme de finances publiques
du gouvernement et aux conditions que celui-ci détermine, deyec la pauvrete en est un de redistribution

sommes prélevées sur le fonds consolidé du revenu.

Il peut, inversement, avancer a court terme au fonds consolig
revenu, aux conditions qu'il détermine, toute partie des somn
constituant le fonds qui n'est pas requise pour son
fonctionnement.

Toute avance versée a un fonds est remboursable sur ce fon
49. Le ministre responsable de l'application de la présente loi es

ministre responsable de I'administration du fonds. A ce titre, il

peut emprunter auprés du ministre des Finances des somme
prises sur le Fonds de financement du ministere des Finance

50. Sont prises sur le fonds les sommes requises pour :

1° les versements a effectuer dans le cadre des ententes c
par le ministre pour soutenir les initiatives nationales,
régionales et locales dont les normes d'attribution ont été
approuvées par le gouvernement ;

2° les versements a effectuer pour permettre la réalisation (

projets en application des programmes complémentaires Iy

programmes réguliers établis ou approuvés par le
gouvernement dans le cadre de la stratégie nationale de
contre la pauvreté et I'exclusion sociale ;

3° le paiement de toute dépense reliée aux activités et
interventions prioritaires établies ou approuvées par le
ministre et visant a lutter contre la pauvreté et I'exclusion
sociale ;

plus juste de la richesse. En ce sens, il est
impératif, pour la confiance du public et des
personnes en situation de pauvreté dans la
Q)i,dtlb mettre en premier cette fonction et
ndigiliser en premier les fonds publics pour
I'amélioration du filet de sécurité sociale. Le
fonds ici créé risque de servir davantage a
financer l'encadrement, donc des salaires
dintermédiaires, alors que des ressources
@8vraient &tre alloues pour réduire les
inégalitts par l'amélioration directe des
tr {enus des plus pauvres.
&ar ailleurs, cette amélioration ne doit pas
enir d'un fonds. C'est une question de
%hances publiques générales. La proposition
du Collectif crée des obligations en ce sens
au ministre des Finances et au Président du
DOEHLER U trésor. Ici aucune obligation n'est
créée relativement aux finances publiques.
A Si cet aspect se clarifie, lidée dun fonds
devient plus intéressante.

i appelons ici cette affirmation de J. K
albraith : «ll n'y a pas dantidote & la
eté plus certain dans ses effets que
['attribution d'un revenu.»

Iuttej4. Rendre plus claire l'obligation et
l'intention de dépenser du
gouvernement a méme ses finances
réquliéres pour réduire les écarts
notamment 4 travers les mesures
urgentes préconisées par le
Collectif. En faire une priorité.

4° le paiement de la rémunération et des dépenses afférentel abfRendre possible une levée de

avantages sociaux ainsi qu'aux autres conditions de trav
des personnes qui, conformément a la Loi sur la fonction
publique, sont affectées aux activités reliees a ce fonds.

nil  fonds par la fiscalité pour doter le
Fonds spécial, par exemple par une
faxation sur les licenciements
massifs ou par un retour a une

51. Les articles 20, 21, 26 a 28, les chapitres IV et VI et les artic

es 8Beilleure taxation des gains en
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52.
53.

54.

55.

et 90 de la Loi sur l'administration financiére (L.R.Q., chapitre
6.001) s'appliquent au fonds, compte tenu des adaptations
nécessaires.

L'année financiére du fonds se termine le 31 mars.

Malgré toute disposition contraire, le ministre des Finances d
en cas d'insuffisance du fonds consolidé du revenu, payer sy
fonds affecté a la lutte contre la pauvreté et I'exclusion social
sommes requises pour lI'exécution d'un jugement ayant acqu
force de chose jugée contre I'Etat.

Le ministre responsable de I'administration du fonds dépose

» A- capital. Autrement diten
infroduisant des contréles
pénalisant le marché quand il ne fait
pas son travail et quand il crée par
des écarts accrus, des obligations

oit, plus grandes pour I'Etat

rle
e les
S

I'Assemblée nationale, pour chaque année financiere, un rapport

sur les activités financées par le fonds.

La commission parlementaire compétente de I'Assemblée
nationale examine ce rapport.

Le gouvernement détermine la date de cessation d'effet du p
chapitre.

A cette date, les surplus du fonds sont versés au fonds consg
du revenu et sont attribués au financement de mesures
complémentaires conformes aux objets du fonds, que détern
gouvernement et selon les modalités qu'il étabilit.

résent

plidé

line le

Chapitre IV. Suivi et action citoyenne

Ch

napitre VII. Rapports

Le chapitre correspondant de la version
préliminaire de la proposition du Collectif (15
novembre  1999) s'intitulait  «Rapports,
évaluation, suivis et recoursy...

Premier ministrg

60. Le Premier ministre assure la concertation entre les ministre

la conception et la mise en ceuvre du programme et des mes
qui le constituent.

Il recoit et transmet aux ministres les avis et recommandatior
visés par les articles 44 a 46.

1S

566 allagrouvernement désigne le ministre responsable de I'application de la présente loi.

ures . N ) , " ) ,
Le ministre désigné exerce ses fonctions en complémentarité avec les pouvoirs et fonctions
confiés aux autres ministres du gouvernement et dirigeants d'organismes, selon leurs
responsabilités respectives.

Autant dans le projet de loi 112, le ministre
responsable a trop de pouvoirs sur le comité
consultatif et sur l'observatoire, autant il n'en
a pas assez face au gouvernement et aux
autres  ministres.  En  confiant la
responsabilité de la loi au premier ministre,
la proposition du Collectif a l'avantage de
maximiser limpact des mécanismes en
s'assurant que quelqu'un puisse trancher sur
des questions litigieuses, ce qui est
beaucoup plus difficile pour un ministre face
a ses collegues. On s'assure ainsi que la

lutte contre la pauvreté pourra avoir un
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certain poids.

»  56. Reconsidérer & son mérite la
possibilité d'aftribuer au premier
ministre la responsabilité de la loi.

Etude d'impac

61. Le Premier ministre veille & ce que toute mesure, notammen
législative ou réglementaire, soumise au gouvernement fasse
l'objet d'une étude d'imp&ctqui en évalue I'effet sur les
personnes en situation de pauvreté et sur I'exclusion sociale.

t78. Le ministre est d'office le conseiller du gouvernement sur toute question relative a la lutte

\contre la pauvreté et l'exclusion sociale. A ce fitre, il donne aux autres ministres tout avis
[ qu'il estime opportun pour améliorer la situation économique et sociale des personnes et des
familles en situation de pauvreté ou d'exclusion sociale et il est associé & I'élaboration des
mesures qui pourraient avoir un impact significatif sur ces personnes et ces familles.

Il incombe aux ministéres et organismes du gouvernement de communiquer au ministre les
renseignements nécessaires a l'exercice de ces responsabilités.

Voir la recommandation & larticle en
question dintroduire une vraie clause
d'impact.

Catastrophe

62. En cas de catastrophe ayant un impact majeur sur les reven
les dépenses du gouvernement, des mesures prévues a un f
d'action ne peuvent étre reportées que d'une année.

UBh.adgs conditions, les modalités et les échéanciers de réalisation des activités prévues au
)%ﬁq d'action, de méme que ceux reliés a l'atteinte des cibles d'amélioration du revenu, sont
déterminés par le gouvernement ou, le cas échéant, prévus par la loi, en tenant compte des
autres priorités nationales, de l'enrichissement collectif et des situations particuliéres dans
lesquelles se trouvent les personnes et les familles concernées.

Cette disposition de la proposition du
Collectif renforce le caractere cadre de la loi.
La disposition paralléle du projet de loi 112
le diminue au rang dune priorité pammi
dautre.

Rapport et discour
du Premier
ministre

563. Le Premier ministre assure le suivi de la mise en ceuvre du
programme et en fait rapport annuellement a 'Assemblée
nationale dans un discours sur I'élimination de la pauvreté.

L'Assemblée nationale recoit les rapports annuels du Consei
Premier ministre au cours de la méme séance.

19. Le ministre doit annuellement présenter au gouvemnement un rapport des activités
réalisées dans le cadre du plan d'action gouvernemental. Il peut, a cette fin, demander aux
autres ministres concernés des rapports spécifiques concernant les activités réalisées dans
leurs domaines de compétence.

lest nedistre peut également proposer au gouvernement des modifications a ce plan d'action,
en tenant compte notamment des avis du Comité consultatif de lutte contre la pauvreté et
I'exclusion sociale et des indicateurs proposés par 'Observatoire de la pauvreté et de
I'exclusion sociale qu'il a retenus.

56. *Le ministre doit, a tous les trois ans qui suiventrdiquer ici
la date qui suit de trois ans celle de I'entrée en vigueur du pré
article), en concertation avec les autres ministres concernés
tenant compte des avis du Comité consultatif de lutte contre
pauvreté et I'exclusion sociale et des indicateurs proposés pa
I'Observatoire de la pauvreté et de I'exclusion sociale qu'il a
retenus, présenter au gouvernement un rapport faisant état d
résultats obtenus suite aux actions mises en oeuvre par le
gouvernement et I'ensemble de la collectivité dans le cadre d

Dans l'état actuel du projet de loi 112,
I'Assemblée nationale est laissée a I'écart
sans aucun débat pendant les cing
premieres années. Le gouvernement ne
rend pas de comptes sur ses intentions. Il n'y
a pas de meilleur moyen de faire oublier la
loi alors que les parlementaires doivent
prendre |'habitude de son impact et du
sérieux de l'engagement quelle doit
produire. C'est tres mauvais
pédagogiquement. Il est trés important de
D@6tfser Assemblée nationale derriére la
dbieméme si pour un gouvernement au
&ouvoir cela peu sembler une contrainte.

ar® 57, Rendre possible & I'Assemblée
nationale et au public de suivre
annuellement l'évolution de la loi et
d'y contribuer, notamment au

el amoment des rapports triennaux.

es

stratégie nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion

81 C'est un travail que le gouvernement fait déja en ce qui concerne l'impact sur les entreprises. Ici le gouvernemerttespenbig@ d'autres formes d'impact.

82 Obligation intéressante et favorisant le débat public dans la mesure ol ce rapport devient objet de débat, ce qui perdestdie ldésphére gouvernementale.
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sociale.

Ce rapport doit présenter un état de la situation du cheminement
de la société québécoise vers l'atteinte des buts poursuivis par la
stratégie nationale, notamment sur I'amélioration du revenu des
personnes et des familles en situation de pauvreté et sur les écarts
de revenus?’

Le ministre doit également, dans ce rapport, soumettre au
gouvernement des propositions guant au financement des acgtions
a réaliser au cours de la prochaine période triefinale

57. *Le ministre doit, en concertation avec les autres ministres
concernés et avant limdiquer ici la date qui suit de deux ans
celle de I'entrée en vigueur du présent anicfgésenter au
gouvernement un rapport et des recommandations portant sur la
facon dont sont considérés les revenus de pension alimentaire
pour enfants dans I'ensemble des programmes
gouvernementau¥

Examen O19564. Les rapports annuels du Premier ministre et du Conseil sont|58. Les rapports prévus aux articlesé&tb7sont déposés par le C'est l'occasion dimpliquer le public.
rapports

examinés par une commission permanente de I'Assemblée ministre devant 'Assemblée nationale dans les 60 jours de lgu¥ 58. Prévoir la participation du public
nationale investie d'un mandat correspondant a I'ensemble des présentation au gouvernement ou, si elle ne siége pas, dans|les @Qx débats de la commission
matiéres visées par le Programme. La commission tient une jours de la reprise de ses travaux. parlementaire compétente.

consultation générale au cours de laquelle elle entend notamment
des personnes en situation de pauvreté et des associations qui l€8hacun de ces rapports est examiné par la commission
représenterft: parlementaire compétente de 'Assemblée natidfale.

La commission rembourse aux personnes en situation de pauvreté
et aux associations qui les représentent les dépenses encourues
pour se présenter devant elle.

8 parle de financement avant de parler de programmation et de participation & la programmation.
8 Processus encore une fois en circuit fermé.
8 sans commission parlementaire, un rapport n'est pas discuté par I'Assemblée. Les consultations de la commission anppouetite dn contact direct entre les personnes et les parlementaires.

8 L'Assemblée nationale est placée ici en situation d'étudier des rapports pour destanidant elle n'a pas été saisie. Elle devrait étre impliquée dans le processus de planification, étre tenue au anto@ndretspo ses
sources, hotamment par des rapports distincts, pour pouvoir émettre une opinion utile.
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Le rapport de la commission fait I'objet d'un débat a I'Assemblée
nationale.

Action citoyenne 65, Afin d'assurer la participation citoyenne active du public a la Disposition absente du projet de loi 112.
conception, a la mise en ceuvre et a I'évaluation du Programme, > 59, A faire figurer dans le projet de
les droits et responsabilités du public sont ceux qu'affirme la loi 112 comme l'un des axes d'une
Déclaration de I'Assemblée générale des Nations Unies sur lg orientation sur les droits et la
droit et la responsabilité des individus, groupes et organes de la dignite.
société de promouvoir et protéger les droits de 'homme et les
libertés fondamentales universellement reconfigerant a
I'annexe.

En particulier, chacun a le droit, individuellement ou en
association avec d'autres, d'adresser au Conseil, ainsi qu'aux
ministéres et organismes du gouvernement, des représentations
visant a améliorer I'application de la présente loi. Ces
représentations doivent étre traitées et donner lieu & une réppnse.

Recours 66. Toute personne a droit a la reconnaissance et a l'exercice en pleine Disposition absente du projet de loi 112.
égalité des droits visés au paragraphe 1° de l'article 6 sans gg\‘/‘r’;ﬁ”tih gg:srtecfrzums#t per”e:rzzlr‘]'t?i’bfe"g
dlst!nctlon, exclusion ou preferenc_e for_ldees sur sa cgndltlon l'avancement des droits et comment el les
sociale en tant que personne en situation de pauvreté. La personne renforce positivement et négativement.
qui se croit victime d'une violation de ce droit peut porter plainte Y 60, A faire fiqurer dans le projet de
a la Commission des droits et libertés de la personne et des droits loi 112 comme f'un des axes dune
de la jeunesse conformément au Chapitre 11l de la Partie 1l de la orientation sur les droits et Ia
Charte des droits et libertés de la persanne dignité.

Diffusion hors dy 67, Le Président de ’Assemblée nationale, dans les relations

Québed  ayiérieures de I'Assemblée, notamment les relations
interparlementaires, fait connaitre la présente loi, les valeurs
démocratiques qui l'inspirent et les pratiques de citoyenneté ayant

conduit & son adoption.

Chapitre V. Dispositions modificatives
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68. [Modifications a ld.oi sur I'assurance-médicamertsR.Q.,
®  chapitre A-29.01) pour donner effet & l'article 49.]

569. [Modifications alCode du travailL.R.Q., chapitre C-27) pour
donner effet a l'article 21.]

(L.R.Q., chapitre D-2) pour donner effet & l'article 21.]

570. [Modification a laLoi sur les décrets de conventions collectives

N-1.1) pour donner effet a l'article 21.]

571. [Modifications a ld_oi sur les normes du travalL.R.Q., chapitre

Plancher de reveny
besoing
essentiels ¢

.72. [Modifications a ld.oi sur le soutien du revenu et favorisant

. I'emploi et la solidarité social@..R.Q., chapitre S-32.001), a son

soutend ~ reglement et aux autres lois pertinentes pour donner effet aux
I'emploi articles 17, 18 et 20.]
Vérificateur

général

73. L'article 41 de l&oi sur le vérificateur générgL.R.Q., chapitre
V-5.01) est modifié par I'addition, a la fin, de l'alinéa suivant :

«Ce rapport rend notamment compte de ses travaux de
vérification concernant la mise en ceuvre du Programme
d'élimination de la pauvreté.»

Voir le projet de loi fédéral déja présenté par

le Bloc Québécais pour spécifier les pouvoirs

du Vérificateur général. Pourquoi ne pas le

faire au Québec? C'est une bonne

disposition utile autant au gouvernement

qu'a l'opposition et a la population.

»  61. Réintroduire l'article 73 de la

proposition du Collectif dans le
projet de loi 112.

Discours sur g
budget

74. L'article 4 de l&.oi sur le ministere des Financg4999, chapitre
77) est modifié par le remplacement du paragraphe 1° par le
suivant :

«1° a préparer et a présenter a I'Assemblée nationale le disc
sur le budget, qui énonce les orientations du gouvernement €
matiére économique, fiscale, budgétaire et financiére, et indi
comment la politique budgétaire du gouvernement donne pri
a I'élimination de la pauvreté;»

DUrs
3N
ue
Drité

Disposition absente du projet de loi 112 et
qui aiderait pourtant & suivre annuellement
l'application de la loi.
» 62 Infroduire une disposition
similaire & l'article 74 de la
proposition du Collectif dans le

projet de loi 112.

75. LaLoi sur I'administration publiqu€2000, chapitre ) est

87 Les articles 68-72 indiquent que les lois en question devront étre modifiées dans le sens annoncé. Plusieurs paragraptres édiges pour apporter ces corrections. Il n'a pas semblé nécessaire d'y voir a cette étape-ci, ma
faudra y voir au moment de légiférer.
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modifiée:

Régime

Regim 1° par le remplacement du premier alinéa de l'article 4 par |
administratif

suivant:
«Ne sont pas visés a l'article 3 'Assemblée nationale, tol
personne nommeée ou désignée par elle pour exercer ung
fonction en découlant, avec le personnel qu'elle dirige, ai
gue le Conseil pour I'élimination de la pauvreté et son
personnel. Une loi peut toutefois leur rendre applicables
certaines dispositions de la présente loi.»;

1%}

ute

n

v

nsi

Budget des

. 2° par l'insertion, apres le troisieme alinéa de l'article 45, du
épense

suivant:

«Le budget des dépenses comporte en annexe une
récapitulation des dépenses des ministeres et organisme
budgétaires au titre de la mise en oeuvre du Programme
d'élimination de la pauvreté.»

S

Absent du projet de loi 112. Pourtant compte
tenu du caractére cadre, concerté et
programmé du projet de lai, il serait utile au
débat public de bien connaitre, selon une
méthodologie acceptable pour tout le
monde, un état consolidé des dépenses
prévues au fin de I'application de la loi.

»  63. Introduire dans le projet de loi
112 une disposition prévoyant la
publication annuelle, par le des
sommes utilisées par le
gouvernement pour l'application de
la loi.

Chapitre VI. Dispositions transitoires et diverses  Cha

apitre VIII. Dispositions diverses, transitoires et
finales

59.*La présente loi ne doit pas étre interprétée de maniére a éte

60. *Malgré l'article 56, l'obligation de produire le premier rappor
faisant état des résultats obtenus dans le cadre de la stratégi
nationale de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale est
au (ndiquer ici la date qui suit de cinq ans celle de I'entrée er
vigueur de l'article 5B

Le ministre doit, dans ce rapport, formuler des propositions q
a 'amélioration du revenu des personnes et des familles en

»felpetere de non prépondérance traité plus
vt flans le document. Voir la proposition de

restreindre ou modifier la portée d'une disposition d'une autrefof

reprendre |'article 2 de la proposition de loi
[ du Collectif.

Elai de cing ans est trop long et anti

e d
%&ﬁ@ogique compte tenu du peu de débats
prévus par le projet de loi 112.

L'obligation de proposition est par ailleurs
intéressante.

UM 4 Retirer a farticle 60 du projet de
loi 112 la prolongation & cing ans du

8 Voir les remarques faites précédemment a ce sujet.
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61.

62.

63.

situation de pauvreté, en tenant compte des avis du Comité

consultatif de lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale et
indicateurs proposés par I'Observatoire de la pauvreté et de

I'exclusion sociale qu'il a retenus.

Le ministre doit également, dans ce rapport, évaluer le fonds
institué en vertu de l'article 44 et se prononcer sur l'opportun
le maintenir ou de revoir son financement.

L'obligation faite au ministre de I'Emploi et de la Solidarité
sociale, en vertu de l'article 228 de la Loi sur le soutien du re
et favorisant I'emploi et la solidarité sociale, en ce qui concer
les Parcours vers l'insertion, la formation et 'emploi et
l'application de la contribution parentale, est reportééndig(er
ici la date qui suit de deux ans celle de I'entrée en vigueur de
I'article 12).

Toutefois, le rapport produit a cette date doit également porte
les mesures et les programmes mis en oeuvre dans le cadre
plan d'action gouvernemental, adopté en application de l'artig
12, afin de répondre aux besoins spécifiques des jeunes adu
qui requierent une aide financiére pour assurer leur subsistar

Les sommes qui se trouvent dans le Fonds de lutte contre la
pauvreté par la réinsertion au travail, institué en vertu de la L
instituant le Fonds de lutte contre la pauvreté par la réinsertig
travail (L.R.Q., chapitre F-3.2.0.3), a la date du début des act
du fonds institué en vertu de l'article 44 de la présente loi son
cette date, transférées a ce dernier fonds.

A cette méme date, ce dernier fonds acquiert les droits et ass
les obligations du Fonds de lutte contre la pauvreté par la
réinsertion au travail.

*Le gouvernement désigne le ministre responsable de
lapplication de la présente i

Le ministre désigné exerce ses fonctions en complémentarité
les pouvoirs et fonctions confiés aux autres ministres du

premier rapport triennal.
des65. Traiter dans un seul chapitre
des dispositions sur les rapports,
soit dans le projet de loi 112 actuel,
les articles 56, 57, 58, 60, 61. En
fait, rendre plus claire & la lecture la
ligne de temps de la programmation
&t de son encadrement.
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responsabilités respectives.

lieu aprés I'entrée en vigueur de la présente loi, la liste visée
deuxieme alinéa de l'article 51 est établie par un comité
provisoire, dont les membres sont nommés par 'Assemblée
nationale, sur proposition du Premier ministre approuvée par
deux tiers des membres de I'Assemblée.

personnes représentatives des associations dont un objet co
la lutte contre la pauvreté, et une personne choisie aprés
consultation du Directeur général des élections.

pouvoirs attribués au Conseil par le deuxieme alinéa de l'arti
51.

I'article 51, relativement aux propositions faites par le premie
ministre.

Le comité est dissout dés l'entrée en fonction du Conseil.

Le comité provisoire se compose de cing membres, dont trois

Le comité exerce, pour I'établissement de la liste servant a Ia
désignation des membres du Conseil visés au premier alinég, les

76. Pour la désignation des membres du Conseil nommés en premier

au

es

ncerne

Cle

Il est substitué au Conseil pour I'application du troisieme alinga de

[

17.

cours) sur le fonds consolidé du revenu.

Les sommes nécessaires a l'application de la présente loi sgnt
prises pour I'année financiére 20...-20... (insérer ici 'année en

I'78. La présente loi entre en vigueur a la date de sa sanction.

La presente loi entre en vigueur a la date ou aux dates déter
par le gouvernement.

minées

Cette Proposition a été adoptée par le Collectif et son rése
20 avril 2000 et puis par un vote populaire symbolique de
I’Assemblée nationale du Québec le 13 mai 2

au le
vant
D0O0.
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Annexe

Déclaration sur le droit et la responsabilité des individus,

groupes et organes de la société de promouvoir et protége

les droits de I'homme et les libertés fondamentales
universellement reconnu®

Nations Unies. Résolution déssemblée générale 53/144.
85° séance pléniere. 9 décembre 1998.

L'Assemblée générale,

réaffirmantl'importance que revét la réalisation des buts et principes énoncé
dans la Charte des Nations Unies pour la promotion et la protection de
les droits de 'nomme et de toutes les libertés fondamentales pour tous,
tous les pays du monde,

Réaffirmant égalemeifiimportance de la Déclaration universelle des droits d¢
I'hnomme et des Pactes internationaux relatifs aux droits de 'homme en
gu'éléments fondamentaux des efforts internationaux visant a promouv
respect universel et effectif des droits de I'hnomme et des libertés
fondamentales, ainsi que l'importance des autres instruments relatifs ay
droits de 'nomme adoptés par les organes et organismes des Nations
et de ceux adoptés au niveau régional,

Soulignantque tous les membres de la communauté internationale doivent
remplir, conjointement et séparément, leur obligation solennelle de

fondamentales pour tous, sans distinction aucune, notamment sans dis
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I'opinion,
politiqgue ou autre, l'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance
toute autre situation, et réaffirmant qu'il importe en particulier de coopér
I'échelle internationale pour remplir cette obligation conformément a la
Charte,

Reconnaissarie rle important que joue la coopération internationale et la
précieuse contribution qu'apportent les individus, groupes et associatio
I'élimination effective de toutes les violations des droits de I'homme et d
libertés fondamentales des peuples et des personnes, notamment des
violations massives, flagrantes ou systématiques telles que celles qui ré
de I'apartheid, de toutes les formes de discrimination raciale, du colonig
de la domination ou de l'occupation étrangére, de l'agression ou des mg

1
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tinction

ou
era

ns a
es

psultent
lisme,
anaces

contre la souveraineté nationale, I'unité nationale ou l'intégrité territorial
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8 Le Collectif a choisi d'intégrer cette déclaration en annexe a la loi pour rendreqalssilale la teneur effective de I'article 65 et pour fournir un cadre interprétatif au caractére innovateur de I'exadeitz cttiyenneté, dont
l'article 1 fait une partie intégrante de I'objet de la loi. Son style plus «ample» est caractéristique de ce type d'inttroatémtal ou, par ailleurs, on n'a pas encore appris a féminiser les textes... Il donne toutefois I'esprit da
lequel la loi peut évoluer. En plus, l'intégration de cet instrument international dans la proposition a pour effet aeléati@rche québécoise a une volonté plus universelle et de permettre a d'autres initiatives similaires dan
monde de citer la démarche québécoise en appui.
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ainsi que du refus de reconnaitre le droit des peuples a 'autodétermination et

le droit de chaque peuple d'exercer sa souveraineté pleine et entiére su
richesses et ses ressources naturelles,

I ses

Considérantes liens qui existent entre la paix et la sécurité internationales, d'une
part, et la jouissance des droits de 'nomme et des libertés fondamentales,

d'autre part, et consciente du fait que I'absence de paix et de sécurité
internationales n'excuse pas le non-respect de ces droits et libertés,

Réaffirmantque tous les droits de I'homme et toutes les libertés fondamenta

les

sont universels, indivisibles, interdépendants et indissociables, et gu'il faut les

promouvoir et les rendre effectifs en toute équité, sans préjudice de leu
en oeuvre individuelle,

Soulignantgue c'est a I'Etat qu'incombent la responsabilité premiére et le de
de promouvoir et protéger les droits de 'homme et les libertés fondame|

Reconnaissamjue les individus, groupes et associations ont le droit et la

I mise

\oir
ntales,

responsabilité de promouvoir le respect des droits de I'homme et des libertés

fondamentales et de les faire connaitre aux niveaux national et internat
Déclare
Article premier

Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres, de
promouvoir la protection et la réalisation des droits de I'homme et des i
fondamentales aux niveaux national et international.

Article 2

1. Chaque Etat a, au premier chef, la responsabilité et le devoir de protéger
promouvoir et rendre effectifs tous les droits de I'nomme et toutes les il
fondamentales, notamment en adoptant les mesures nécessaires pour
les conditions sociales, économiques, politiques et autres ainsi que les
garanties juridiques voulues pour que toutes les personnes relevant de
juridiction puissent, individuellement ou en association avec d'autres, jo
pratique de tous ces droits et de toutes ces libertés.

2. Chaque Etat adopte les mesures législatives, administratives et autre

nécessaires pour assurer la garantie effective des droits et libertés visé
présente Déclaration.

Article 3

Les dispositions du droit interne qui sont conformes a la Charte des Nations
et aux autres obligations internationales de I'Etat dans le domaine des
de I'homme et des libertés fondamentales servent de cadre juridique pd
mise en oeuvre et I'exercice des droits de 'homme et des libertés
fondamentales ainsi que pour toutes les activités visées dans la présen
Déclaration qui ont pour objet la promotion, la protection et la réalisatiol
effective de ces droits et libertés.

Article 4
Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée com

onal,
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Unies ou allant a leur encontre, ni comme apportant des restrictions au
dispositions de la Déclaration universelle des droits de 'hnomme, des P4
internationaux relatifs aux droits de 'homme et des autres instruments ¢
engagements internationaux applicables dans ce domaine, ou y dérogeg

Article 5

Afin de promouvoir et protéger les droits de 'homme et les libertés
fondamentales, chacun a le droit, individuellement ou en association ay
d'autres, aux niveaux national et international:

a) De se réunir et de se rassembler pacifiguement;

b) De former des organisations, associations ou groupes non
gouvernementaux, de s'y affilier et d'y participer;

¢) De communiquer avec des organisations non gouvernementales ou
intergouvernementales.

Article 6

Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres:
a) De détenir, rechercher, obtenir, recevoir et conserver des informatior|
tous les droits de I'homme et toutes les libertés fondamentales en ayan
notamment acces a l'information quant & la maniére dont il est donné e
ces droits et libertés dans le systeme |égislatif, judiciaire ou administrat
national;

b) Conformément aux instruments internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme et autres instruments internationaux applicables, de publier,
communiquer a autrui ou diffuser librement des idées, informations et
connaissances sur tous les droits de 'homme et toutes les libertés
fondamentales;

c) D'étudier, discuter, apprécier et évaluer le respect, tant en droit qu'er]
pratique, de tous les droits de I'hnomme et de toutes les libertés fondam
et, par ces moyens et autres moyens appropriés, d'appeler l'attention d
sur la question.

Article 7

Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres, d'élabo
nouveaux principes et idées dans le domaine des droits de 'homme, d'
discuter et d'en promouvoir la reconnaissance.

Article 8

1. Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres, de
participer effectivement, sur une base non discriminatoire, au gouverne
de son pays et a la direction des affaires publiques.

2. Ce droit comporte notamment le droit, individuellement ou en association
d'autres, de soumettre aux organes et institutions de I'Etat, ainsi qu'aux
organismes s'occupant des affaires publiques, des critiques et proposit
touchant I'amélioration de leur fonctionnement, et de signaler tout aspe
leur travail qui risque d'entraver ou empécher la promotion, la protectior
réalisation des droits de I'homme et des libertés fondamentales.

Article 9
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1. Dans l'exercice des droits de I'homme et des libertés fondamentales, y cq
le droit de promouvoir et protéger les droits de I'homme visés dans la
présente Déclaration, chacun a le droit, individuellement ou en associat
avec d'autres, de disposer d'un recours effectif et de bénéficier d'une
protection en cas de violation de ces droits.

2. A cette fin, toute personne dont les droits ou libertés auraient été viol
droit, en personne ou par |'entremise d'un représentant autorisé par la |
porter plainte et de faire examiner rapidement sa plainte en audience p
par une autorité judiciaire ou toute autre autorité instituée par la loi qui §

indépendante, impartiale et compétente, et d'obtenir de cette autorité une

décision, prise conformément a la loi, lui accordant réparation, y compr
indemnisation, lorsque ses droits ou libertés ont été violés, ainsi que
I'application de la décision et du jugement éventuel, le tout sans retard
excessif.

3. A cette méme fin, chacun a le droit, individuellement ou en association

avec d'autres, notamment:

a) De se plaindre de la politique et de I'action de fonctionnaires et d'org
de I'Etat qui auraient commis des violations des droits de 'nomme et dé
libertés fondamentales, au moyen de pétitions ou autres moyens appro
aupres des autorités judiciaires, administratives ou législatives national
compétentes ou de toute autre autorité compétente instituée conformer
systéme juridique de I'Etat, qui doit rendre sa décision sans retard exce|
b) D'assister aux audiences, procédures et proces publics afin de se fai
opinion sur leur conformité avec la Iégislation nationale et les obligation
engagements internationaux applicables;

c) D'offrir et préter une assistance juridique professionnelle qualifiée ou
autre conseil et appui pertinents pour la défense des droits de I'homme
libertés fondamentales.

4. A cette méme fin et conformément aux procédures et instruments
internationaux applicables, chacun a le droit, individuellement ou en
association avec d'autres, de s'adresser sans restriction aux organes
internationaux compétents de maniere générale ou spéciale pour receVv,
examiner des communications relatives aux droits de 'homme, et de
communiquer librement avec ces organes.

5. L'Etat doit mener une enquéte rapide et impartiale ou veiller a ce qu'
procédure d'instruction soit engagée lorsqu'il existe des raisons de croir
gu'une violation des droits de 'homme et des libertés fondamentales s'g
produite dans un territoire relevant de sa juridiction.

Article 10

Nul ne doit participer a la violation des droits de I'homme et des libertés
fondamentales en agissant ou en s'abstenant d'agir quand les circonsta

I'exigent, et nul ne peut étre chatié ou inquiété pour avoir refusé de porter

atteinte a ces droits et libertés.
Article 11
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occupation ou sa profession conformément a la loi. Quiconque risque, de par

sa profession ou son occupation, de porter atteinte a la dignité de la pe
humaine, aux droits de I'homme et aux libertés fondamentales d'autrui

respecter ces droits et libertés et se conformer aux normes nationales gu

internationales pertinentes de conduite ou d'éthique professionnelle.
Article 12

1. Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres, de
participer a des activités pacifiques pour lutter contre les violations des
de I'nomme et des libertés fondamentales.

rsonne
Hoit

droits

2. L'Etat prend toutes les mesures nécessaires pour assurer que les autorités
compétentes protégent toute personne, individuellement ou en association

avec d'autres, de toute violence, menace, représailles, discrimination d
ou de jure, pression ou autre action arbitraire dans le cadre de l'exercic
Iégitime des droits visés dans la présente Déclaration.

3. A cet égard, chacun a le droit, individuellement ou en association avec

d'autres, d'étre efficacement protégé par la I€gislation nationale quand
réagit par des moyens pacifiques contre des activités et actes, y compr

b facto
e

I
S ceux

résultant d'omissions, imputables a I'Etat et ayant entrainé des violations des
droits de 'nomme et des libertés fondamentales, ainsi que contre des actes de
violence perpétrés par des groupes ou individus qui entravent I'exercice des

droits de 'homme et des libertés fondamentales.
Article 13

Chacun a le droit, individuellement ou en association avec d'autres, de solli
recevoir et utiliser des ressources dans le but expres de promouvoir et

citer,

protéger les droits de 'homme et les libertés fondamentales par des mayens

pacifiques, conformément a l'article 3 de la présente Déclaration.
Article 14

1. Ilincombe & I'Etat de prendre les mesures appropriées sur les plans législatif,
judiciaire, administratif ou autre en vue de mieux faire prendre conscierjce a

toutes les personnes relevant de sa juridiction de leurs droits civils, poli
économiques, sociaux et culturels.

2. Ces mesures doivent comprendre, notamment:

a) La publication et la large disponibilité des textes de lois et réglement
nationaux et des instruments internationaux fondamentaux relatifs aux
de 'homme;

b) Le plein acces dans des conditions d'égalité aux documentsiitieaix

riques,

D

droits

dans le domaine des droits de 'hnomme, y compris les rapports périodigues
présentés par I'Etat aux organes créés en vertu d'instruments internatignaux
relatifs aux droits de 'homme auxquels il est partie, ainsi que les comptes

rendus analytiques de I'examen des rapports et les rapports officiels de
organes.

3. L'Etat encourage et appuie, lorsqu'il convient, la création et le
développement d'autres institutions nationales indépendantes pour la
promotion et la protection des droits de 'homme et des libertés

ces

fondamentales dans tout territoire relevant de sa juridiction, gu'il s'agisge d'un
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Article 15
Il incombe & I'Etat de promouvoir et faciliter I'enseignement des droits de

Article 16
Les individus, organisations non gouvernementales et institutions compéten

Article 17
Dans I'exercice des droits et libertés visés dans la présente Déclaration, ch

Article 18
1. Chacun a des devoirs envers la communauté et au sein de celle-ci, seul

Article 19
Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée com

médiateur, d'une commission des droits de 'homme ou de tout autre type

d'institution nationale.

I'homme et des libertés fondamentales a tous les niveaux de I'enseigne
de s'assurer que tous ceux qui sont chargés de la formation des avocat]
responsables de l'application des lois, du personnel des forces armées

ment et
s, des
et des

agents de la fonction publique incluent dans leurs programmes de formation

des éléments appropriés de I'enseignement des droits de I'homme.

un rdle important a jouer pour ce qui est de sensibiliser davantage le pu
aux questions relatives a tous les droits de 'homme et a toutes les liber
fondamentales, en particulier dans le cadre d'activités d'éducation, de
formation et de recherche dans ces domaines en vue de renforcer encg
notamment, la compréhension, la tolérance, la paix et les relations amig
entre les nations ainsi qu'entre tous les groupes raciaux et religieux, en
compte de la diversité des sociétés et des communautés dans lesquellg
menent leurs activités.

agissant individuellement ou en association avec d'autres, n'est soumis|
limitations fixées conformément aux obligations internationales existant
établies par la loi exclusivement en vue d'assurer la reconnaissance et
respect des droits et libertés d'autrui et afin de satisfaire aux justes exig
de la morale, de I'ordre public et du bien-étre général dans une société
démocratique.

permettant le libre et plein épanouissement de sa personnalité.

2. Les individus, groupes, institutions et organisations non gouverneme
ont un réle important a jouer et une responsabilité a assumer en ce qui
concerne la sauvegarde de la démocratie, la promotion des droits de I'f
et des libertés fondamentales ainsi que la promotion et le progres de sq
institutions et processus démaocratiques.

3. Les individus, groupes, institutions et organisations non gouverneme
ont également un réle important a jouer et une responsabilité a assume
ce qui est de contribuer, selon qu'il convient, a la promotion du droit de
chacun a un ordre social et international grace auquel les droits et liber
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 'homme et les al
instruments relatifs aux droits de 'hnomme peuvent étre réalisés dans le
intégralité.
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impliquant pour un individu, groupe ou organe de la société, ou pour ur| Etat,
le droit de se livrer a une activité ou d'accomplir un acte visant a détruire des
droits et libertés visés dans la présente Déclaration.

Article 20

Aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée comme
autorisant les Etats & soutenir ou encourager les activités d'individus, gfoupes,
institutions ou organisations non gouvernementales allant a I'encontre des
dispositions de la Charte des Nations Unies.
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